PREFEITURA DE

74y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 075/2026.

Colatina/ES, 01 de julho de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
DECIDI VETAR o PROJETO DE LEI n° 075/2026, de autoria da Exma. Vereadora
Lunanda Vago, que ‘Institui o programa municipal de inventivo a ornamentagéo

comunitaria durante a copa do mundo de futebol, e da outras providéncias.”

As razdes do veto estdo devidamente fundamentadas na decisédo
proferida. Dessa forma, encaminho as razdes expostas pelo érgao juridico e VETO o
PROJETO DE LEI n® 075/2026, conclamando, respeitosamente, a Vossas
Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 17142/2026.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAIL, DE INCENTIVO A

ORNAMENTAGCAO COMUNITARIA DURANTE A COPA DO MUNDO

DE FUTEBOL.

Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n°® 075/2026, de iniciativa
parlamentar, que institui, no ambito do Municipio de Colatina,
o Programa Municipal de Incentivo a Ornamentagdo Comunitaria

durante a Copa do Mundo de Futebol.

Segundo a proposicdo, o programa tem por finalidade
estimular a participacdo popular na ornamentacdo de ruas,
avenidas, pracgas e demais espacos publicos durante a
realizacgcdo da Copa do Mundo de Futebol, promovendo integracéo
comunitdria, valorizacdo da cultura popular, fortalecimento do
turismo e incentivo ao sentimento de pertencimento da

populacédo.

Para a consecucgdo desses objetivos, o projeto prevé a
possibilidade de o Poder Executivo promover concursos ou
competicdes entre ruas, bairros e comunidades, instituir
premiacdes, 1ncentivos e outras formas de reconhecimento,

constituir comissdo julgadora, realizar campanhas educativas e

Travessa Avelino Guerra, 111, B°® Sagrado Coragdo de Jesus - Colatina/ES

07-850 - AEI%Fﬂi{:gﬁ%éum(e%go)en?t?tl%:ﬂ%ln?a%)colatina.nopapercloud.com.br/autenticidade

comooiidenitfecddina o GBB0GIIE ) AGO.BAS0E088s iDadardigita rassiteadondigitadnaenté  ctndartres art.
4°, || dAlE63/2053/2020.

PAGINA 1/6 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDERECO: https://colatinadigital.nopapercloud.app/autenticidade/80334D27532C4ECA81445F28 C3DE45AD



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
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desenvolver acgdes voltadas ao incentivo da participacéo

popular.

A Jjustificativa sustenta que a ©proposicdo busca
fomentar manifestagdes culturais espontdneas, preservando a
autonomia administrativa do Poder Executivo, uma vez que
condiciona a implementacéo das acbes a conveniéncia
administrativa e a disponibilidade orcamentaria e financeira

do Municipio.

Vieram os autos para analise quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da

matéria.

E o relatdério, em sintese.

Fundamentagdo

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 30, inciso
I, qgue compete aos Municipios legislar sobre assuntos de

interesse local.

Ndo hé& duvidas de que o 1incentivo as manifestacdes
culturais, a 1integracdo comunitdria e a valorizacdo dos
espacos publicos constitui matéria de relevante interesse
municipal, inserindo-se, em tese, na competéncia legislativa

local.
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Todavia, a constitucionalidade da proposigdo néo
depende apenas da relevédncia da matéria, mas também da
observéancia das regras constitucionais de iniciativa

legislativa e da reparticdo de competéncias entre os Poderes.

Embora a proposicdo utilize expressdes como "podera,
"fica facultado" e condicione a implementacdo das acdes a
conveniéncia administrativa e a disponibilidade orcgamentéaria,
tais circunstédncias, por si sdés, ndo afastam eventual vicio de
iniciativa quando o conteudo material da norma interfere na

esfera de atuacédo privativa do Poder Executivo.

No caso concreto, verifica-se que o projeto nao se

limita a estabelecer diretrizes gerais de incentivo a
participagdo popular.
Ao contréario, institui formalmente um Programa

Municipal, definindo seus objetivos, disciplinando mecanismos
de execugdo, prevendo a realizacdo de concursos publicos de
ornamentacdao, estabelecendo critérios objetivos para
julgamento das competicgdes, autorizando a concessdao de
premiacdes, investimentos em melhorias urbanas, revitalizacédo
de equipamentos publicos, apoio a projetos comunitarios,

campanhas educativas e agdes de divulgacdo institucional.

Além disso, a proposicdo prevé a constituicdo de
comissdo Jjulgadora integrada por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil, cuja organizacdo e funcionamento

inserem-se no ambito da estrutura administrativa municipal.
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Observa-se, portanto, que o projeto disciplina aspectos
diretamente relacionados ao planejamento, organizacgdao e
execugdo de politica publica municipal de natureza cultural,

turistica e administrativa.

A definicdo acerca da conveniéncia de implementacdo de
programas governamentais, da realizacdo de concursos publicos,
da constituicdo de comissdes administrativas, da concessdo de
incentivos e da destinacdo de investimentos puUblicos integra a
atividade tipica de gestdo administrativa, cuja conducéao

compete ao Chefe do Poder Executivo.

A Lei Orgdnica do Municipio de Colatina estabelece, em
seu art. 77, §1°, que sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e

sobre os servicos publicos municipais.

Embora o projeto procure preservar a discricionariedade
administrativa ao empregar redagdo de natureza autorizativa,
permanece evidente que seu conteudo material disciplina a
implementagcdo de politica publica especifica, estabelecendo
parametros, objetivos, instrumentos e mecanismos de execucdo
que interferem diretamente na esfera de competéncia

administrativa do Poder Executivo.

Nesse contexto, a utilizacd&o de expressdes facultativas
ndo altera a natureza Jjuridica da proposicdo nem afasta o

exame de constitucionalidade sob a perspectiva material.

Travessa Avelino Guerra, 111, B°® Sagrado Coragdo de Jesus - Colatina/ES

] 07-850 - AEI%Fﬂi{:gﬁ%éum(e%go)en?t?tl%glﬁln?agzgcolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade

comooiidenitfecddina o GBB0GIIE ) AGO.BAS0E088s iDadardigita rassiteadondigitadnaenté  ctndartres art.
4°, || dAlE63/2053/2020.

PAGINA 4/6 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDERECO: https://colatinadigital.nopapercloud.app/autenticidade/80334D27532C4ECA81445F28 C3DE45AD



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

A afericdo da constitucionalidade deve recair sobre o
conteudo efetivo da norma e sobre os efeitos que ela produz na
organizacdo da Administragdo Publica, e ndo apenas sobre a

técnica redacional adotada.

Assim, ainda que a implementacdo do programa permaneca
condicionada a conveniéncia administrativa e a disponibilidade
orcamentaria, a instituicdo 1legislativa da prépria politica
publica revela 1ingeréncia em matéria cuja iniciativa é

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ressalte-se que a presente manifestagdo ndo questiona o
mérito social da iniciativa nem a relevédncia das acdes de
integragdo comunitdria propostas, limitando-se a analise da
compatibilidade da proposigdo com a Constituigdo Federal e com

a Lei Orgédnica do Municipio.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela impossibilidade juridica

do projeto de lei 075/2026, pelos seguintes fundamentos:

a) existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, em
razdo da iniciativa parlamentar para instituir ©politica
publica municipal relacionada a organizacdo administrativa e a

execucdo de acdes governamentais;

b) afronta ao art. 77, §1°, da Lei Orgédnica do Municipio de
Colatina, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
das leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e os

servicos puUblicos municipais;
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c) violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituigdo Federal, ao disciplinar mecanismos de
implementacdo de programa governamental cuja definicdo compete

ao Poder Executivo;

d) insuficiéncia da técnica legislativa autorizativa empregada
para afastar o vicio de iniciativa, uma vez que o contetdo
material da proposicdo permanece disciplinando aspectos
inerentes ao planejamento e a execucgdo de politica publica

municipal.

Remeto este Parecer Juridico para apreciacdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES, 25 de Junho de 2026.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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ATTITRAE s [
“ Colatina PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RATIFICACAO

Processo Administrativo n% 17142/2026;
Interessada: Camara Municipal de Colatina;
Assunto: Institui o Programa Municipal de Incentivo a Ornamentagio Comunitiria durante a Copa do

Mundo de Futebol.

Trata-se de Projeto de Lei n® 075/2026, de iniciativa parlamentar, que institui, no ambito do
Municipio de Colatina, o Programa Municipal de Incentivo a Ornamentacao Comunitaria durante a Copa do
Mundo de Futebol, visando estimular a participagao popular na ornamentagao de ruas, avenidas, pragas e
demais espacos publicos durante a realizacio da Copa do Mundo de Futebol, promovendo integracao
comunitaria, valorizagao da cultura popular, fortalecimento do turismo e incentivo ao sentimento de

pertencimento da populagao.

No parecer juridico consighado ao tépico 5.1, o Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz,
concluiu sua andlise nos seguintes termos: “OPINO pela impossibilidade juridica do projeto de lei 075/2026, pelos

seguintes fundamentos:

a) existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da iniciativa parlamentar para instituir polttica priblica

municipal relacionada a organizagdo administrativa e a execu¢do de agdes governamentaisy

b) afronta ao art. 77, §1° da Lei Orginica do Municipio de Colatina, gue reserva ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa das leis gue disponham sobre a organizagdo administrativa e os servigos priblicos municipais;

¢) violagio ao principio da separacio dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal, ao disciplinar

mecanismos de implementagio de programa governamental cuja definigio compete ao Poder Excecutivo;

d) insuficiéncia da técnica legislativa autorizativa empregada para afastar o visio de iniciativa, uma veg, gue o contesido

material da proposigio permanece disciplinando aspectos inerentes ao planejamento e a execugdo de politica piblica municipal.”

Assim, estando o Parecer Juridico em consonancia com a legislacio aplicavel ao caso e presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam a analise desta Procuradoria-Geral, concluo por

RATIFICA-LO, em todos os termos.
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CQIatina_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Secretaria competente para deliberacao e

prosseguimento do feito.
Colatina/ES, 25 de junho de 2026.

GENICIO CALIARI FILHO
Procurador-Geral Adjunto do Municipio de Colatina
OAB/ES 32.368 - Decteto Municipal n® 31.350/2025
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PREFEITURA DE

Y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

| DECISAO
Processo: 017142/2026

Origem: Camara Municipal de Colatina

Assunto: Projeto de Lei n° 075/2026

Trata-se de Projeto de Lei n® 075/2026, apresentado pela Exma. Vereadora Lunanda
Vago, que “Institui o programa municipal de inventivo a ornamentagdo comunitaria durante a
copa do mundo de futebol, e da outras providéncias.” Na justificativa apresentada, o projeto
de lei “tem por finalidade incentivar a participagdo da populagdo colatinense em agdes de
ornamentagéo, integragdo comunitaria e valorizagdo dos espagos publicos durante a
realizagdo da Copa do Mundo de Futebol, evento que tradicionalmente mobiliza a sociedade
brasileira e fortalece os lagos de convivéncia entre os cidadéos.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no topico 5.1, parecer do douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela “impossibilidade juridica
do projeto de lei 075/2026.” Fundamenta seu parecer, alegando que o projeto de lei
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal; afronta ao art. 77, §1°, da Lei Organica do
Municipio de Colatina, por invadir competéncia do Chefe do Poder Executivo; violagdo ao
principio da separagdo dos poderes e; insuficiéncia da técnica legislativa autorizativa
empregada para afastar o vicio de iniciativa.

O douto Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, ratificou,
em todos os seus termos, o parecer juridico proferido, conforme manifestacao constante no
item 6.1.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, e DECIDO PELO VETO

do Projeto de Lei n® 075/2026, diante da sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagdo do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 01 de julho de 2026.
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