PREFEITURA DE

% COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 074/2026.

Colatina/ES, 01 de julho de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n° 074/2026, de autoria da Exma. Vereadora Lunanda
Vago, que “Institui o cadastro municipal de protetores independentes de animais no
municipio de Colatina/ES e da outras providéncias.”

As razdes do veto estdo devidamente fundamentadas na decisédo
proferida. Dessa forma, encaminho as razdes expostas pelo érgao juridico e VETO o
PROJETO DE LEI n° 074/2026, conclamando, respeitosamente, a Vossas
Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 17140/2026.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: INSTITUI O CADASTRO MUNICIPAL DE PROTETORES

INDEPENDENTES DE ANIMAIS.

Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n°® 074/2026, de iniciativa
parlamentar, que institui o Cadastro Municipal de Protetores

Independentes de Animais no Municipio de Colatina.

Conforme consta da proposicdo, o cadastro possuil a
finalidade de reconhecer e identificar cidadaos que
desenvolvem, de forma voluntédria, atividades relacionadas a
protecdo, resgate, acolhimento e defesa de animais em situacéo

de abandono ou maus-tratos.

A proposta estabelece, ainda, objetivos voltados ao
fortalecimento das politicas publicas de protecdo animal, a
producdo de informacdes estatisticas, a integracdo entre os
diversos atores envolvidos na causa animal e ao aprimoramento

das acdes de combate ao abandono e aos maus—-tratos.

Disp&e, ainda, que poderdo requerer inscrig¢do no
cadastro os protetores independentes que comprovem atuacdo

voluntdria no Municipio, na forma a ser definida em
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regulamento, facultando ao Poder Executivo regulamentar os

procedimentos necessarios a implementacdo do cadastro.

A Jjustificativa sustenta que a proposicdo ndo cria
cargos, beneficios, despesas obrigatodérias ou programas
especificos, limitando-se ao reconhecimento formal da atuacéao

dos protetores independentes.

Vieram os autos para analise quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da

matéria.

E o relatdédrio, em sintese.

Fundamentacdo

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso I,
atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Também ndo se discute a relevancia social das
atividades desempenhadas pelos protetores 1independentes de
animais, <cuja atuacdo contribui significativamente para a
protecdo da fauna, para a prevencdo dos maus—-tratos e para o

fortalecimento das acdes de bem—estar animal.

Todavia, a constitucionalidade da proposigdo deve ser
examinada sob a perspectiva da repartigdo constitucional de

competéncias entre os Poderes e das regras de iniciativa
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legislativa estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei

Orgédnica do Municipio.

Embora a justificativa afirme que o projeto ndo cria
obrigacgdes administrativas ao Poder Executivo, a analise do

contelido normativo evidencia situacdo diversa.

O art. 1° da proposigdo institui formalmente o Cadastro
Municipal de Protetores Independentes de Animais, criando
instrumento administrativo permanente destinado ao
reconhecimento, identificagdo e organizagdo de informagdes
relativas aos cidad&os que desenvolvem atividades voluntarias

na causa animal.

A instituicdo de <cadastro oficial da Administracdao
Publica pressupde a criagdo de rotina administrativa voltada
ao recebimento de requerimentos, analise documental,
deferimento ou indeferimento das 1inscricgdes, manutencdo e
atualizacdo dos registros, bem como eventual exclusdo de
cadastrados, atividades inerentes a gestdo administrativa do

Municipio.

Ndo se trata, portanto, de simples reconhecimento

honorifico ou diretriz legislativa de cardter programatico.

Ao contrdrio, a proposicdo cria mecanismo permanente de
gestdo administrativa destinado a producdo de informacdes
oficiais e ao suporte das politicas publicas voltadas a

protecdo animal.

Travessa Avelino Guerra, 111, B°® Sagrado Coragdo de Jesus - Colatina/ES

07-850 - AEI%ﬁﬂégﬁ]}ééun#e%@enﬁt?ﬂ%??/ﬁérﬁaggcolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade

comeo i eniifersdizaddd GeB0GIETI) I30AAS0E0assiDada digitalassiteadordayitadnaent4®crdartres art.
4°, || deAlE63/2083/2020.

PAGINA 3/6 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGO: https://colatinadigital.nopapercloud.app/autenticidade/BE6633783D584C4ABA75513560E64841



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Essa concluséo é reforcada pelos objetivos
expressamente previstos na proposicdo, dentre os quais se
destacam o fortalecimento das politicas publicas de protecéo
animal, a produgdo de dados estatisticos, a integracdo entre
os diversos atores envolvidos na causa animal e o)
aprimoramento das agdes de combate ao abandono e aos maus-

tratos.

Tais finalidades demonstram gque o cadastro proposto
constitui instrumento de gestdo administrativa, destinado a
subsidiar a atuacdo do Poder Executivo na formulacéo,

planejamento e execucdo de politicas publicas municipais.

Nesse contexto, verifica-se que a matéria insere-se na
organizacdo administrativa municipal e na estruturacdo dos

servicos puUblicos relacionados a protecdo animal.

A Leil Orgénica do Municipio de Colatina estabelece, em
seu art. 77, §1°, alinea "c", competir privativamente ao
Prefeito a iniciativa das 1leis que disponham sobre a

organizacdo administrativa e os servigos publicos municipais.

A circunsténcia de o projeto atribuir ao Poder
Executivo a regulamentacdo dos procedimentos administrativos

ndo afasta o vicio de iniciativa.

A regulamentacdo constituil etapa posterior a criacédo do
cadastro. A proépria instituicdo do dérgdo administrativo e das

atribuicdes correspondentes decorre diretamente da lei,
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circunstincia que evidencia ingeréncia do Poder Legislativo em

matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Também ndo descaracteriza o vicio a auséncia de criacéo

de despesas obrigatédérias ou de cargos publicos.

) controle de constitucionalidade da iniciativa
legislativa ndo depende exclusivamente da existéncia de
impacto financeiro, mas da verificacdo acerca da competéncia

constitucional para disciplinar determinada matéria.

No caso em analise, a criacéao de cadastro
administrativo oficial destinado a subsidiar politicas
publicas municipais representa atividade tipica de organizacgéo
administrativa, cuja iniciativa legislativa pertence ao Poder

Executivo.

Ressalte-se que a presente manifestacdo nao
desconsidera a relevancia social da atuacdo desempenhada pelos
protetores independentes de animais, limitando-se a andlise da

constitucionalidade formal da proposicdo.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela impossibilidade juridica

do projeto de lei 074/2026, pelos seguintes fundamentos:

a) existéncia de wvicio de inconstitucionalidade formal, em

razdo da iniciativa parlamentar para instituir cadastro
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administrativo oficial destinado a execugao e ao

fortalecimento de politicas publicas municipais;

b) afronta ao art. 77, §1°, alinea "c¢", da Lei Orgédnica do
Municipio de Colatina, que reserva ao Chefe do Poder Executivo
a 1iniciativa das 1leis que disponham sobre a organizacdao

administrativa e os servicos publicos municipais;

c) violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicdo Federal, ao disciplinar matéria
inserida na esfera de gestdo administrativa do Poder

Executivo;

d) criacdo de instrumento permanente de gestdo administrativa
destinado a producdo de informacdes oficiais e ao suporte das
politicas puUblicas municipais de protecdo animal, matéria de

competéncia privativa da Administracdo Publica.

Remeto este Parecer Juridico para apreciagdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES, 25 de Junho de 2026.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n% 17140/2026;
Interessada: Camara Municipal de Colatina;

Assunto: Institui o Cadastro Municipal de Protetores Independentes de Animais.

Trata-se do Projeto de Lei n° 074/2026, de iniciativa parlamentar, que institui o Cadastro Municipal
de Protetores Independentes de Animais no Municipio de Colatina. A proposta tem por finalidade
reconhecer e identificar cidadaos que atuam voluntariamente na protecao, resgate, acolhimento e defesa de

animais em situacao de abandono ou maus-tratos.

O projeto busca fortalecer as politicas publicas de protecio animal, promover a produciao de dados
estatisticos, incentivar a integracdo entre os envolvidos na causa animal e aprimorar as a¢oes de combate ao
abandono e aos maus-tratos. Poderao se inscrever no cadastro os protetores independentes que comprovarem
atuacdo voluntaria no Municipio, observados os critérios a serem definidos em regulamento, cabendo ao

Poder Executivo disciplinar os procedimentos necessarios a sua implementacao.

No parecer juridico consignado ao tépico 5.1, o Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz,
concluiu sua analise nos seguintes termos: “OPINO pela impossibilidade juridica do projeto de lei 074/ 2026, pelos

seguintes fundamentos:

a) existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, em ragdo da iniciativa parlamentar para instituir cadastro

administrativo oficial destinado a execngdo e ao fortalecimento de politicas piblicas municipats;

b) afronta ao art. 77, §1°, alinea "'c", da Lei Orginica do Municipio de Colatina, que reserva ao Chefe do Poder

Excecutivo a iniciativa das leis que disponbam sobre a organizagio administrativa e os servigos priblicos municipais;

¢) violagdo ao principio da separagio dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituzgdo Federal, ao disciplinar matéria

inserida na esfera de gestio administrativa do Poder Executivo;

d) eriagdo de instrumento permanente de gestdo administrativa destinado a produgio de informagbes oficiais e ao suporte

das politicas piblicas municipais de protecio animal, matéria de competéncia privativa da Administracio Piblica.”
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Assim, estando o Parecer Juridico em consonancia com a legislacio aplicavel ao caso e presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros que escapam a analise desta Procuradoria-Geral, concluo por

RATIFICA-LO, em todos os termos.

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Secretaria competente para deliberacao e

prosseguimento do feito.
Colatina/ES, 26 de junho de 2026.

ELISEU VICTOR SOUSA
Procurador-Geral do Municipio de Colatina

Decteto Municipal n® 31.351/2025
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| DECISAO
Processo: 017140/2026

Origem: Camara Municipal de Colatina

Assunto: Projeto de Lei n° 074/2026

Trata-se de Projeto de Lei n® 074/2026, apresentado pela Exma. Vereadora Lunanda
Vago, que ‘Institui o cadastro municipal de protetores independentes de animais no
municipio de Colatina/ES e da outras providéncias.” Na justificativa apresentada, o projeto
de lei “trata-se, portanto, de medida de relevante interesse social, que visa valorizar
cidaddos que desempenham importe papel na defesa dos animais e no fortalecimento de
consciéncia coletiva acerca da guarda responsavel e do respeito a vida animal.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no topico 5.1, parecer do douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela “impossibilidade juridica
do projeto de lei 074/2026.” Fundamenta seu parecer, alegando que o projeto de lei
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal; afronta ao art. 77, §1°, alinea “c’, da Lei
Organica do Municipio de Colatina, por invadir competéncia do Chefe do Poder Executivo;
violacdo ao principio da separacado dos poderes e; criacdo de instrumento permanente de
gestdo administrativa destinado a produgdo de informagbes oficiais e ao suporte das
politicas publicas municipais de prote¢cao animal.

O douto Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, ratificou, em todos
os seus termos, o parecer juridico proferido, conforme manifestagcao constante no item 6.1.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, e DECIDO PELO VETO

do Projeto de Lei n® 074/2026, diante da sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagdo do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 01 de julho de 2026.
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