PREFEITURA DE

74y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 051/2026.

Colatina/ES, 26 de junho de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
DECIDI VETAR o PROJETO DE LEI n° 051/2026, de autoria do Exmo. Vereador
Vitor Soares Louzada, que “Dispbe sobre a promogéo da transparéncia das listas de
espera por atendimentos na rede publica municipal de saude no Municipio de

Colatina, e da outras providéncias.”.

As razdes do veto estdo devidamente fundamentadas na decisédo
proferida. Dessa forma, encaminho as razbes expostas pelo érgao juridico e VETO o
PROJETO DE LEI n° 051/2026, conclamando, respeitosamente, a Vossas
Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 16568/2026.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: DISPOE SOBRE A PROMOQAO DA TRANSPARENCIA DAS

LISTAS DE ESPERO POR ATENDIMENTO NA REDE PUBLICA

MUNICIPAL DE SAUDE.

Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n°® 051/2026, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a promocdo da transparéncia das
listas de espera para atendimentos na rede publica municipal

de saude.

A proposicdo estabelece que o Municipio podera
disponibilizar, em meio eletrdnico de acesso publico,
informagdes relativas as listas de espera para consultas
especializadas, exames, cirurgias eletivas e demais
procedimentos realizados no ambito da rede publica municipal

de saude.

O projeto prevé, ainda, que eventual divulgacdo observe
as disposicdes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD (Lei Federal n° 13.709/2018), mediante anonimizacdo dos
dados e vedacdo a identificacdo direta dos usuadrios dos

servicos de saude.
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A Jjustificativa sustenta que a medida visa fortalecer
os principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e
transparéncia administrativa, bem como ampliar o controle

social sobre os servigos publicos de saude.

N

Vieram 0os autos para analise quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da

matéria.

E o relatédrio, em sintese.

Fundamentacdo

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37,
caput, que a Administracdo Publica obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Por sua vez, o art. 5°, inciso XXXIII, assegura a todos
o direito de receber dos ¢érgdos publicos informacdes de
interesse coletivo ou geral, ressalvadas apenas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado.

No mesmo sentido, a Leili Federal n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) consagra o dever de transparéncia ativa
da Administracdo Publica, estimulando a divulgacdo esponténea

de informacdes de interesse coletivo.
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No &mbito da salude publica, a transparéncia das listas
de espera constitui instrumento apto a ampliar o controle
social, favorecer a fiscalizacdo da atuacdo administrativa e
proporcionar maior previsibilidade aos wusuarios do sistema

publico de saude.

No caso em anédlise, observa-se que a proposicdo néao
impde obrigacdo administrativa imediata ao Poder Executivo,
tampouco cria estrutura administrativa, cargos, programas
executivos permanentes ou atribuicdes especificas para &érgédos

da Administracdo Municipal.

A redacdo adotada pelo legislador municipal utilizou
técnica normativa de cardter autorizativo e facultativo,
dispondo que o Municipio poderd disponibilizar as informagdes
relacionadas as listas de espera, observadas a conveniéncia
administrativa, a disponibilidade técnica e a disponibilidade

orcamentaria.

Também merece destaque o fato de que o projeto néo
estabelece mecanismos operacionais de execugdo, ndo disciplina
procedimentos administrativos internos nem interfere na

organizacdo dos servigos publicos municipais de saude.

Ao contrdrio, a proposicdo preserva expressamente a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo quanto a
implementacdo da medida, remetendo eventual regulamentacdo as

autoridades competentes.
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Sob esse aspecto, nao se verifica afronta ao art. 77,
§1°, da Lei Orgédnica Municipal, uma vez dJque a norma néo
promove reorganizag¢ao administrativa nem impde obrigagodes

concretas a estrutura do Poder Executivo.

Observa-se, ainda, que o) projeto contempla
expressamente a necessidade de observancia da Lei Geral de
Protecgao de Dados Pessoais - LGPD, estabelecendo a
anonimizacdo das informacdes eventualmente disponibilizadas e
vedando a identificacdo direta dos usudrios dos servicos de

saude.

Tal cautela revela compatibilidade da proposigdo com o
regime Jjuridico de protegdo de dados pessoals atualmente

vigente.

Por fim, a previsdo constante do art. 5°, segundo a
qual a implementagdo observara a disponibilidade técnica e
orcamentaria do Municipio e ndo implicara criagcdo de despesas
obrigatérias, afasta eventual interpretacdo no sentido de

imposigcdo de execucgdo compulsdria da medida.

Dessa forma, ndo se vislumbram incompatibilidades
materiais ou formais entre a proposicdo e os dispositivos da
Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica Municipal ou da

legislacdo federal aplicavel.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela possibilidade juridica do

projeto de lei 051/2026, pelos seguintes fundamentos:
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a) a proposigédo encontra respaldo nos principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia
administrativa e do acesso a informacdo, previstos nos arts.

5°, inciso XXXIII, e 37, caput, da Constituigdo Federal;

b) a matéria ndo promove reorganizacdo administrativa nem
interfere diretamente na execucdo dos servigos publicos
municipais, preservando a discricionariedade administrativa do

Poder Executivo;

c) a redacgao adotada possui carater facultativo e
autorizativo, ndo impondo obrigagdo administrativa imediata ao

Municipio;

d) o projeto observa expressamente as disposicdes da Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais - LGPD, assegurando a

anonimizacdo das informacdes eventualmente divulgadas;

e) ndo se verifica afronta a Lei Orgénica Municipal, a

Constituicgdo Federal ou a legislacédo federal aplicéavel.

Remeto este Parecer Juridico para apreciacdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES, 22 de Junho de 2026.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770

Travessa Avelino Guerra, 111, B°® Sagrado Coragdo de Jesus - Colatina/ES

] 07-850 - AEI%ﬁﬂégﬁ]}ééun#e%@en?t?ﬂ%??/ﬁén@aggcolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade

comeo i eniifersdizaddo GeB0G2IMEE) IDOABASNEDaSsiDada digitalassiteadordaitadnaent4®crdartres art.
4°, || deAlE63/2083/2020.

PAGINA 5/5 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGCO: https://colatinadigital.nopapercloud.app/autenticidade/9ECB9B6D46B1419EAC1BA13157754A5B



COLATINA

PREFEITURA DE

; COLATINA

PROCURADORIA GERAL

Processo n°: 16568/2026.

Interessada: Camara Municipal de Colatina.

NAO-RATIFICACAO

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, Vereador Felippe Coutinho Martins,
pelo “Oficio CMC n° 825/2026”, encaminhou ao Exmo. Sr. Prefeito, Renzo
Vasconcelos, o Projeto de Lei n°® 051/2026, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Vitor

Soares Louzada, aprovado na sessao ordinaria de 1° de junho de 2026 (item 1.2).

Em escorreita sintese, o Projeto de Lei em comento “dispde sobre a promocéao da
transparéncia das listas de espera para atendimentos na rede publica municipal de
saude”, o que atenderia “os principios da publicidade, da eficiéncia, da moralidade

administrativa e do acesso a informacao” (vide ementa e artigo 1° - item 1.3).

O Projeto de Lei n° 051/2026 foi analisado pelo Consultor Juridico Douglas Ferreira

da Cruz, que, em seu parecer, opinou fosse 0 mesmo sancionado (item 5.1).

Com a devida vénia, hei por bem divergir do douto parecerista.

O Projeto de Lei em referéncia, no bojo de seu artigo 2°, incisos | a IV, incumbe o
Municipio de Colatina de implementar “meio eletrénico de acesso publico”, a fim de
que sejam “prestadas informacdes relativas as listas de espera para atendimentos
na rede publica municipal de saude”, em especial: “consultas com especialistas”,

”oou

“‘exames”, “cirurgias eletivas” e “outros procedimentos” (item 1.3).

Pois bem. No que se refere ao processo legislativo, a Constituicao Federal prevé
hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, notadamente
quando se trata de matérias que envolvem a organizacdo administrativa, regime

juridico de servidores publicos e criacao de despesas.
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Embora o artigo 61, §1°, da Lex Legum trate expressamente da iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tal regra € de observancia obrigatéria pelos demais entes
federativos (Estados e Municipios), por forca do principio da simetria constitucional,
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A propésito, é firme o entendimento “no sentido de ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo” (STF, AgR no ARE n°® 784.594,
Ministro Roberto Barroso, 12 Turma, DJe 06/10/2017).

In casu, a sangéao do Projeto de Lei n°® 051/2026 pelo Exmo. Sr. Prefeito implicaria
em inexoravel aumento das despesas publicas, haja vista que, para viabilizar todas
as prestacdes que constam no dito instrumento normativo (PL), a municipalidade
teria de investir na aquisicao de software e de suportar os custos inerentes, tais

como licenciamento, implantagéo, manutencgéao, suporte técnico, entre outros.

Ante o exposto, deixo de ratificar o parecer constante no item 5.1, e, por

conseguinte, opino pelo veto juridico do Projeto de Lei n® 051/2026.

E o parecer. Ao GAPRE, para deliberagéo superior.
Colatina, 25 de junho de 2026.
Genicio Caliari Filho

Procurador Adjunto do Municipio
OAB/ES n° 32.368
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| DECISAO

Processo: 016568/2026
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n° 051/2026

Trata-se de Projeto de Lei n® 051/2026, apresentado pelo Exmo. Vereador Vitor
Soares Louzada, que “Dispbe sobre a promogéo da transparéncia das listas de espera por
atendimentos na rede publica municipal de saude no Municipio de Colatina, e da outras
providéncias.” Conforme justificativa apresentada, a proposta “busca fortalecer o controle
social sobre os servigos publicos de saude, ampliando o acesso a informagbes de interesse
coletivo e contribuindo para a redugdo da assimetria de informagdo entre a Administragdo
Publica e os cidadéos.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no item 5.1, parecer juridico de lavra
do douto Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz que opinou pela “possibilidade
Juridica do projeto de Lei 051/2026.” Fundamentou seu parecer, alegando que o projeto de
lei encontra respaldo no principio da publicidade, da transparéncia administrativa e do
acesso a informagao; ndo promove reorganizagao administrativa nem interfere diretamente
na execucdo dos servicos publicos municipais; possui carater facultativo; observa a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD e; nao afronta a Lei Organica Municipal.

Contudo, o douto Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
nao ratificou o parecer juridico proferido. Em sua manifestacdo constante no item 6.1, o
douto Procurador-Geral Adjunto do Municipio fundamentou sua nao ratificagao, alegando
que o projeto de lei, em seu artigo 2°, incisos | a IV, estabelece que incumbe ao Municipio
implementar “meio eletrénico de acesso publico”, para que sejam “prestadas informacoes
relativas as listas de espera para atendimentos na rede publica municipal de saude”, em
especial: “consultas com especialistas”, “exames”, “cirurgias eletivas” e “outros
procedimentos”. Alegou, assim, que o projeto de lei criou despesa, tornando-o
inconstitucional, diante da necessidade de que o Municipio deveria investir em aquisicao de
softwares e de suportar os custos inerentes, tais como licenciamento, implantacao,
manutencao, suporte técnico, entre outros.

Acrescento ainda que outro aspecto relevante consiste na propria dinamica da
regulacao dos servicos de saude. Parte significativa das consultas especializadas, exames e

procedimentos, depende de sistemas compartilhados com outros entes federativos e
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prestadores conveniados, circunstancias que pode dificultar a disponibilizacdo uniforme e
permanentemente atualizada das informagdes ao cidaddo, gerando interpretacées
equivocadas quanto a responsabilidade exclusiva do Municipio sobre a formacdo e
movimentacao das listas de espera.

Diante dessas razdes, embora se reconhegca a boa intencdo da iniciativa
parlamentar, conclui-se que o projeto de lei apresentando torna-se inconstitucional.

Ante o exposto, ainda que meritéria a iniciativa, DECIDO PELO VETO do Projeto de
Lei n® 051/2026.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagao do envio
da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 26 de junho de 2026.
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