PREFEITURA DE

Y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 127/2025.

Colatina/ES, 19 de junho de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
DECIDI VETAR o PROJETO DE LEI n° 127/2025, de autoria da Exma. Vereadora
Lunanda Vago, que “Dispde sobre o direito ao fornecimento de alimentos e agua a
animais domeésticos em situagdo de rua, inclusive cdes e gatos comunitarios, em
vias publicas e dentro de condominios residenciais horizontais e verticais situados

no municipio de Colatina-ES e da outras providéncias.”

As razbes do veto estdo devidamente fundamentadas na deciséo
proferida. Dessa forma, encaminho as razbées expostas pelo érgao juridico e VETO o
PROJETO DE LEI n° 127/2025, conclamando, respeitosamente, a Vossas
Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 15705/2026.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: PL - DISPOE SOBRE O DIREITO AO FORNECIMENTO DE

ALIMENTOS E AGUA A ANIMAIS DOMESTICOS EM SITUAGAO
DE RUA, CAES E GATOS COMUNITARIOS, EM VIAS
PUBLICAS E DENTRO DE CONDOMINIOS RESIDENCIAIS
HORIZONTAIS E VERTICAIS SITUADOS NO MUNICIPIO DE
COLATINA-ES.

Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n° 127/2025, de iniciativa
parlamentar, que objetiva assegurar a toda pessoa natural o
direito de fornecer alimento e &dgua a animais domésticos em
situacdo de rua, inclusive cdes e gatos comunitdrios, tanto em
espacos publicos quanto nas 4&reas comuns de condominios
residenciais horizontais e verticais situados no Municipio de

Colatina.

A proposicdo estabelece, ainda, a aplicacdo de multa
aos condominios que promovam a retirada violenta de animais
domésticos em situacdo de rua de suas dependéncias internas ou
que 1impecam condéminos de fornecer alimento e &gua a tais

animais.

Prevé, também, multa no valor de R$ 500,00 (guinhentos
reais) por infracdo, Dbem como a destinacdo dos valores

arrecadados ao Fundo de Bem-Estar Animal do Municipio.

Av. Angelo Giuberti, 343, B° Esplanada - Colatina/ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

A Jjustificativa sustenta que a medida visa promover a
protecdo animal, assegurar o bem-estar de animais em situacédo
de vulnerabilidade e fomentar praticas de convivéncia social
compativeis com os principios constitucionais de protegdo a

fauna previstos no art. 225 da Constituigd&o Federal.

Vieram 0os autos para anadlise quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da
matéria.

E o relatério, em sintese.

Fundamentacdo

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 225,
§1°, inciso VII, gue incumbe ao Poder Publico proteger a fauna,

vedadas as préaticas que submetam os animais a crueldade.

Ndo hé& duvida de gque a protecdo animal constitui wvalor
constitucionalmente tutelado e matéria de relevante interesse

social.

Também ¢é certo que os Municipios possuem competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos

termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal.

Todavia, embora a finalidade da proposigdo seja
legitima e compativel com a protegdo animal, a analise juridica

deve verificar se o0s mecanismos instituidos pelo projeto
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

observam os principios da legalidade, da seguranca juridica e

da adequada técnica legislativa.

Nesse aspecto, observa-se que o projeto ndo se limita a
reconhecer ou estimular préticas de protecdo animal, mas
institui verdadeiro regime sancionatoério administrativo,
estabelecendo hipdéteses de infracdo e aplicacdo de multa

pecuniaria.

O art. 2° da proposicdo prevé a incidéncia de
penalidades aos condominios residenciais em determinadas
situagdes, enquanto o art. 3° fixa multa de R$ 500,00

(quinhentos reais) por infracgédo.

Contudo, o projeto ndo define elementos essenciais para

a aplicagdo valida da penalidade administrativa.

Ndo ha previsdo acerca do 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo, da autoridade competente para lavratura de autos
de infracdo, do procedimento administrativo aplicavel, dos
mecanismos de defesa, dos recursos administrativos cabiveis ou

dos critérios para apuracdo da infracéo.

Da mesma forma, a proposicdo ndo estabelece parémetros
minimos relacionados a reincidéncia, gradacdo das penalidades

ou circunsténcias agravantes e atenuantes.

A auséncia desses elementos compromete a segurancga

juridica da norma e dificulta sua aplicacdo pratica pelo Poder
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Publico, uma vez que a 1imposigdo de sangdes administrativas
exige observidncia de procedimento previamente definido e
compativel com os principios constitucionais do contraditério e

da ampla defesa.

Outro aspecto que merece atencdo refere-se ao art. 2°,
inciso II, que pretende impedir que os condominios impecam seus
moradores de fornecer alimento e 4dgua a animais domésticos em

situacdo de rua.

Embora a finalidade protetiva da norma seja legitima, a
redacdao proposta acaba por interferir diretamente na utilizacgao
das Aareas comuns dos condominios sem estabelecer critérios
minimos de compatibilizagdo com normas sanitédrias, regras de
convivéncia coletiva, condigdes de higiene, segurancga dos

moradores ou gestdo dos espacos compartilhados.

O Cédigo Civil assegura aos condominios autonomia para
disciplinar o uso das &reas comuns por meio de convencgdes e
regulamentos internos, observadas as limitacdes legais

aplicéaveis.

Nesse contexto, a proposicdo cria obrigacdo genérica e
ampla sem disciplinar adequadamente a forma de compatibilizacéo
entre o interesse de protecdo animal e os demais interesses

coletivos envolvidos na administracdo condominial.

Verifica-se, ainda, que o projeto pretende destinar os
valores arrecadados com as multas ao Fundo de Bem-Estar Animal

do Municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Todavia, embora exista autorizagdo legislativa para
criacdo do referido fundo, ndo consta dos autos demonstracgdo de

sua efetiva implementagdo administrativa e operacional.

Assim, a destinacdo prevista no art. 4° apresenta
fragilidade quanto a sua exequibilidade pratica, uma vez que a
arrecadacdo de recursos publicos exige a existéncia de
estrutura administrativa apta ao recebimento, gestdo e controle

dos valores arrecadados.

Por fim, observa-se que a proposigdo ndo demonstra a
forma pela qual o Municipio exercera a atividade fiscalizatdria
necessaria a aplicagdo das penalidades previstas, tampouco
apresenta elementos que permitam aferir os impactos
administrativos decorrentes da criacéao do sistema de

fiscalizacdo e controle pretendido.

Dessa forma, embora o objetivo da proposta seja
compativel com a protecdo animal prevista na Constituicdo
Federal, os mecanismos normativos escolhidos revelam
insuficiéncia técnica e Jjuridica capaz de comprometer a

eficdcia e a segurancga da norma.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela impossibilidade juridica

do projeto de lei n® 127/2026, nos termos supracitados.

E o que entendo. Salvo melhor juizo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Remeto este Parecer Juridico para apreciagdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES, 18 de Junho de 2026.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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" Colatina PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RATIFICACAO

Processo Administrativo n% 15705/2026;
Interessada: Camara Municipal de Colatina;

Assunto: Projeto de Lei N° 127/2025.

Trata-se de Projeto de Lei n® 127/2025, de iniciativa patlamentar, que objetiva assegurar a toda
pessoa natural o direito de fornecer alimento e agua a animais domésticos em situacao de rua, inclusive caes e
gatos comunitarios, tanto em espagos publicos quanto nas areas comuns de condominios residenciais

horizontais e verticais situados no Municipio de Colatina.

A proposiciao estabelece, ainda, a aplicacio de multa aos condominios que promovam a retirada
violenta de animais domésticos em situacio de rua de suas dependéncias internas ou que impecam
condominos de fornecer alimento e 4dgua a tais animais. Preve, também, multa no valor de R$500,00
(quinhentos reais) por infracdo, bem como a destinacio dos valores arrecadados ao Fundo de Bem-Estar

Animal do Municipio.

No parecer juridico consignado ao tépico 5.1, o Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz,
concluiu sua andlise nos seguintes termos: “OPINO pela impossibilidade juridica do projeto de lei n* 127/2026, nos

termos supracitados.”

Assim, estando o Parecer Jutidico em consonancia com a legislacio aplicavel ao caso e presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam a analise desta Procuradoria-Geral, concluo por

RATIFICA-LO, em todos os termos.

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Secretaria competente para deliberacao e

prosseguimento do feito.

Colatina/ES, 19 de junho de 2026.

GENICIO CALIARI FILHO
Procurador-Geral Adjunto do Municipio de Colatina
OAB/ES 32.368 - Decteto Municipal n® 31.350/2025

Travessa Avelino Guerra, n® 111 — Sagrado Coragéo de Jesus - Colatina/ES CEP: 29.707-850
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PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

| DECISAO
Processo: 015705/2026
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n°® 127/2025
Trata-se de Projeto de Lei n® 127/2025, de autoria da Exma. Vereadora Lunanda

Vago, que “Dispbe sobre o direito ao fornecimento de alimentos e agua a animais
domésticos em situagédo de rua, inclusive cdes e gatos comunitarios, em vias publicas e
dentro de condominios residenciais horizontais e verticais situados no municipio de
Colatina-ES e da outras providéncias.” Na justificativa apresentada, o projeto de lei “trata-se
de uma medida de protegdo a vida, & satde publica e ao bem-estar animal, que se alinha
com principio constitucionais e normativas ja consolidadas no ordenamento juridico
brasileiro.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no topico 5.1, parecer do douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela “impossibilidade juridica
do projeto de lei n° 127/2025.” Fundamenta sua conclusao, destacando que o projeto de lei
institui regime sancionatério administrativo, prevé a incidéncia de penalidades aos
condominios residenciais em determinadas situacdes, ndo define elementos essenciais para
a aplicagdo valida da penalidade administrativa nem prevé acerca do 6rgao responsavel
pela fiscalizac3o e interfere diretamente na utilizacdo das areas comuns de condominios.

O douto Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, ratificou
em todos os seus termos, o parecer juridico proferido, conforme manifestacao constante no
item 6.1.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Municipio, e DECIDO PELO
VETO do Projeto de Lei n® 127/2025, diante da sua impossibilidade juridica.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagao do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 19 de junho de 2026.
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