PREFEITURA DE

74y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 238/2025.

Colatina/ES, 10 de junho de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n° 238/2025, de autoria do Exmo. Vereador John
Lennon Batistela Pedroni, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo das
escalas e horarios dos profissionais de saude nas unidades publicas do Municipio
de Colatina-ES.”

As razdes do veto estdo devidamente fundamentadas na decisédo
proferida. Dessa forma, encaminho as razbes expostas pelo érgao juridico e VETO o
PROJETO DE LEI n° 238/2025, conclamando, respeitosamente, a Vossas
Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 14867/2026.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE

DE DIVULGAGAO DAS ESCALAS E HORARIOS DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE COLATINA-
ES”.

Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n°® 238/2025, de iniciativa
parlamentar, que objetiva obrigar o Poder Executivo Municipal
a divulgar, em local visivel ao publico nas unidades de saude
do Municipio de Colatina, as escalas e horarios de atendimento
dos médicos, dentistas, enfermeiros, ©psicdlogos e demais

profissionais da area da saude.

A proposicdo prevé, ainda, que tais informacgdes sejam
atualizadas semanalmente e disponibilizadas no sitio
eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal, estabelecendo que
o descumprimento da norma sujeitard o gestor responsavel as

sangdes administrativas cabiveis.

A Jjustificativa sustenta que a medida busca ampliar a
transparéncia administrativa, facilitar o acesso da populacao
as 1nformagdes relativas aos servigos publicos de salde e
concretizar os principios da publicidade e da eficiéncia

previstos no art. 37 da Constituigdo Federal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Vieram 0s autos para analise quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da

matéria.

E o relatdédrio, em sintese.

Fundamentacgdo

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37,
caput, que a Administracdo PuUblica direta e indireta obedecera
aos principios da legalidade, impessocalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. De igual forma, a transparéncia
administrativa constitui importante instrumento de controle
social e fortalecimento da participacdo cidadd na fiscalizacéao

dos servigos publicos.

Além disso, a Leil Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacéo) impde aos entes publicos deveres de
transparéncia ativa, estimulando a divulgacdo de informacgdes

de interesse coletivo ou geral.

Todavia, embora a finalidade da proposigcdo revele
relevante interesse puUblico, a andlise Jjuridica da matéria néo
pode limitar-se ao mérito da iniciativa, devendo observar os
limites constitucionais relacionados a iniciativa legislativa

e a organizacdo administrativa do Poder Executivo.

No caso em anadlise, verifica-se gque o projeto ndo se
restringe a afirmacdo genérica do dever de transparéncia

administrativa. A proposigdo estabelece obrigacdes concretas e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

permanentes para a Administracdo Municipal, determinando a
forma como deverdo ser divulgadas as escalas dos profissionais
da salde, a periodicidade de atualizagdo das informacgdes e o0s

meios pelos quais a publicidade devera ser realizada.

Com efeito, o art. 1° determina a divulgacdo das
escalas em local visivel ao publico nas unidades de saude
municipais, enquanto o art. 2° impde atualizacdo semanal das
informagdes e sua disponibilizacdo no portal oficial da

Prefeitura.

Trata-se, portanto, de disciplina diretamente

relacionada ao funcionamento dos servigos publicos de satde e

Q.

forma de organizacdo administrativa das unidades vinculadas

Q.

Secretaria Municipal de Saude.

A Lei Orgénica do Municipio de Colatina reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis gque disponham
sobre a organizagdo administrativa e o funcionamento dos

servigcos publicos municipais, matéria inserida no art. 77,

ANY 4

§1°, alinea “c¢”, da Lei Orgédnica Municipal.

Embora a transparéncia administrativa seja valor
constitucionalmente protegido, compete ao Poder Executivo
definir os mecanismos operacionais pelos quais os servicos
publicos serédo organizados, executados e fiscalizados,
inclusive no que se refere a divulgacdo de informacdes

funcionais e administrativas das unidades de saude.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

A proposicdo legislativa, ao estabelecer obrigacgdes
administrativas especificas, periodicidade de atualizacdao,
forma de divulgagdo e meios de publicacdo das escalas dos
profissionais da saude, acaba por interferir diretamente na
gestdo administrativa da Secretaria Municipal de Saude,
invadindo esfera reservada a atuacdo do Chefe do Poder

Executivo.

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao art. 3°
da proposicdo, qgue prevé qgue o descumprimento da norma
sujeitard o gestor responsavel as sancgdes administrativas

cabiveis.

A redagdo proposta apresenta fragilidade juridica, uma
vez que a aplicacdao de sancdes administrativas a agentes
publicos pressupde previsdo legal especifica, observancia do
devido processo 1legal e definicdo <clara das hipdteses de
responsabilizacéo. Além disso, a disciplina do regime
funcional dos servidores e gestores publicos 1insere-se
igualmente no ambito da organizacdo administrativa municipal,

matéria submetida a iniciativa privativa do Poder Executivo.

Observa-se, ainda, que a implementagdo da medida
pressupde atividades administrativas permanentes de
organizacdo, atualizacdo e disponibilizagcdo de informacgdes,
sem que o0s autos estejam acompanhados de manifestacdo técnica
da Secretaria Municipal de Saude acerca da viabilidade
operacional da proposta ou dos impactos decorrentes de sua

execucao.

Av. Angelo Giuberti, 343, B° Esplanada - Colatina/ES

] 02-902 - AEI%ﬁﬂégﬁ]}ééun#e%@enﬁt?ﬂ%??/ﬁérﬁaggcolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade

comoo i eniifersdizaddd GeB0G2NEDIN) T1OAASNEassiDada digitalassiteadordayitadnaent4®crdartres art.
4°, || deAlE63/2083/2020.

PAGINA 4/6 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDEREGO: https://colatinadigital.nopapercloud.app/autenticidade/1F3A1DC530D74F88B86A523E98B53DDC



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
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Assim, embora a intencdo da proposicdo seja compativel
com  Os principios da publicidade e da transparéncia
administrativa, 0s mecanismos escolhidos pelo legislador
parlamentar acabam por interferir diretamente na gestdo dos
servigos publicos municipais, circunstincia que compromete sua

constitucionalidade formal.

Ressalte-se, por fim, que a presente andlise restringe-
se aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa, nao envolvendo juizo de conveniéncia ou

oportunidade acerca do mérito administrativo da medida.

DIANTE DO EXPOSTO, esta Procuradoria opina pela
IMPROCEDENCIA JURIDICA do Projeto de Lei n° 238/2025, pelos

seguintes fundamentos:

a) existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, por
afronta ao art. 77, $§1°, alinea “e¢”, da Lei Orgéanica
Municipal, uma vez que a proposicdo dispde sobre a organizacdo

e o funcionamento dos servicos puUblicos municipais de saude;

b) violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicgéo Federal, ao impor obrigacgdes

administrativas concretas ao Poder Executivo;

c) 1inadequacdo juridica da previsdo constante do art. 3° do
projeto, que estabelece sujeicdo a sancgdes administrativas sem
definicdo dos respectivos pressupostos legais e em matéria

afeta a organizacdo administrativa municipal;

d) auséncia de manifestacdo técnica dos 6érgdos responsaveis
pela gestdo da salude publica municipal acerca da viabilidade

operacional da medida proposta.
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2

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto este Parecer Juridico para apreciacdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES, 02 de Junho de 2026.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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“ Colatina PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

RATIFICACAO

Processo Administrativo n% 14867/2026;
Interessada: Camara Municipal de Colatina;
Assunto: Projeto de lei que dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacao das escalas e horarios dos

profissionais de saude no municipio de Colatina-ES.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 238/2025, de iniciativa patlamentat, que objetiva obrigar o Poder
Executivo Municipal a divulgat, em local visivel ao publico nas unidades de saide do Municipio de Colatina,
as escalas e horarios de atendimento dos médicos, dentistas, enfermeiros, psicologos e demais profissionais da

area da saude.

No parecer juridico consignado ao topico 5.1, o Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz,

4

concluiu sua andlise nos seguintes termos: “esta Procuradoria opina pela improcedéncia juridica do Projeto de Lei n

238/2025”

Assim, estando o Parecer Juridico em consonancia com a legislacio aplicavel ao caso e presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam a analise desta Procuradoria-Geral, concluo por

RATIFICA-LO, em todos os termos.

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Secretaria competente para deliberacao e

prosseguimento do feito.

Colatina/ES, 03 de junho de 2026.

ELISEU VICTOR SOUSA
Procurador-Geral do Municipio de Colatina

Decreto Municipal n® 31.351/2025
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PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

| DECISAO
Processo: 014867/2026

Origem: Camara Municipal de Colatina

Assunto: Projeto de Lei n°® 238/2025

Trata-se de Projeto de Lei n°® 238/2025, de autoria do Exmo. Vereador John Lennon
Batistela Pedroni, que “Disp6e sobre a obrigatoriedade da divulgag&o das escalas e horarios
dos profissionais de saude nas unidades publicas do Municipio de Colatina-ES.” Na
justificativa apresentada, o projeto de lei “tem por objetivo assegurar maior transparéncia na
gestéo publica da satde e garantir ao cidaddo colatinense o efetivo acesso as informagées
sobre os horarios e escalas de atendimento dos profissionais de saude que atuam nas
unidades municipais.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no topico 5.1, parecer do douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela “improcedéncia juridica do
Projeto de Lei n°® 238/205”, pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, por
afronta ao art. 77, § 1° alinea “c’ da Lei Organica Municipal; violagdo ao principio da
separacao dos poderes; inadequacao juridica da previsdo constante no art. 3° do projeto e;
auséncia de manifestagao técnica dos 6rgaos responsaveis pela gestdo da saude publica
municipal acerca da viabilidade operacional da medida.

O douto Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, ratificou, em todos
os seus termos, o parecer juridico proferido, em sua manifestagdo constante no item 6.1.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, e DECIDO PELO VETO
do Projeto de Lei n°® 238/2026, diante da sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagao do envio
da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 10 de junho de 2026.
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