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JUSTIFICATIVA

Justificanos o presente  Prodeto
de Resolucio que cria o Frograma e Alimentacdo dos
Sevvidores do Foder Legislativo estar embasado no Fa-
recar Térmiocn do I5AM — Institubto Ganma de Assessoria
a Municipios em gque consta a seguinte Emnsntal

Frograma de Alimentacio ans  Ser-
vidores de Chmara Municipal - Poszibilidade - Resolu—
iAo do Plenarin - Indepsndncia aubo organizativa do
Foder Legislativo - Beneficio nio incorporavel  aos
venrcimentos — Fyograma de Alimentacfo dos Servidores
dn Podder Legislativo.

Entende tal Inshitubo que o Poder
Legislativo & soberano nas suas decisites, apesar dJde
dever ohedener an principio da simebvria, regra  cong-—
titurional, em gque os vencimentos do Podor Legislati-—
vo nin poderio ser superior ao  do Poder  Executivo.
MNEo obstante, devemnns observac a independncia do Le-
gislativo ante o Executivo, para auto-Drganiz ar—se .
Assim, somente, ndn poderd tal beneficio incorporar
am vencimento dos sevvidores para ndn extrapolar o
vencimento do Poder Executivo,. pois nos vencimentitos
estin embutidos as mratificactes & os adicionais.

Ante tal entendimento, Ss5PEeTangs
solucimmar, parcialmente, os vencimsntos dos servicdo—
res desta fugusta Casa de Leis, eils que, vesn seus
vencimentos massacrados 8 defasados pela corrente in-
flacionaria que assolouw ests Pais.

Sala rlac

Em, 04 e 1994 .
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CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA

PALACIO JUSTINIANO DE MELLO E SILVA NETTO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQUERIMENTO DE URGENCIA No 06 //94
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Ovgito Consulente: Climara Municipal de Colatina (ES)
Data da Consulta: 24 de outubro de 1994
Data do Parecers 27 de outubro de 1994

Ewmentario: Programa de Alimeniaglio aos Servidores de Camara Municipal - Pos-

sibilidade - Resolugdo de Plendrio - Independdncia Auto-organizativa do Poder Le-
gislativo - Beneticio nio Tncorporavel uos Vencimentos - Programa de Alimentagao
dos Scrvidores do Poder Legislativo. ' SR

Responsivel Téenico pelo Parceer: André L, Barbbi de Souza

i
1. Trata, 0 presente parecer, de\consulta sobre a possibilidade legal
de Camaras Municipais efctuarem, aos scus servidores, mdependente-
mente do Prefeito, pagamento de auxilio-alimentagdo ¢, em sendo possi-
vel, qual a forma legislativa que deve ser observada para a sua instilui-
G0, - .

I'= Do Tratemenio Constitucional da (Questdo

2. O tema em debate deve ser analisado, sob ponto de vista (éciico,

levando em couts 0 que dispdc os art. 39, par. 1o. ¢ 37, X1, ambos da
Coustituigao Federal. -

Desta forma, observa-se que a ‘lei deve assegurar aos servidores

da Administragdio direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuigdes iguais ou assemelhadas entre servidores do mesmo poder ou

"~ cntre servidores dos Podercs Exceutivo, Legislativo ¢ Judiciario, ressal-

vadas as vantagens de cardter individual e as relativas a naturcza ou ao
local de trabalho’,

Neste ponto, pard O cn‘l'rcntamcn'to da qt}estﬁq em debate, §50
necessdrias algumas obscrvagoes: (a) quando a Consliluigdo Ircf.crc iNo-
nomia, importa lembrar que ela cxpressia vencimenios, significando, a
soma do vencimento padrd~  ais as respectivas vantagens, b)) A
Constituigao, 0o arligo ¢ paragato precitados, dispde, ainda, que, com
rclagdo & regra isondmica, ficam n'cssalYafias as vanmgcr.ls de carater
pessoal, bem como as relativas d naturczd 0u 40 local de nabalho.. Com
eleito, tem-se que 0 sakirio-familia ¢ um excmplo dchyamag.‘c'm. czj(. tﬁd
ter individual, pois ¢ concedido em fungdo da siluagao fani lax cz e
servidor; por outro lado, a verba de represenlagaa ¢ L.un"(,.)’(un}
vantagem relativa & naturcza do rabalho que o scrvidor titulaniZa.,

L it . -
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Mg ddi
dispoe sobre o prucipio isondumuco, retere que ‘os vummcnlos dos
cargos do Poder Legislativo ¢ do- Poder J udxuauo nao poderdo scr su-
periores aos pabOb pelo Poder Exccutivo’.
o . 1y

Com relagdo aos Municlpio, cssa Tegra constitucional, sendo apli-
cada pela principlo da simetria, estabelece que ‘os vencimentos dos
- cargos do Poder Legislativo ndo poderdo scr superiores aos pagos pelo
Executivo®. ' - ' ‘

Portante, a fixagdo do teto remunecratorio delermina que, com
relagdo aos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo, quem -
puxa a repra isondmica sdo os cargos do Poder Exccutivo, cuja
u.sponsablhdddb pcla politica salarial ¢ do Prefeito Mumcxpal
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I - Da Observancia do Principio l.wiwm:co
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3. D¢ acordo, com a andlisc declinada acima, acerca dos artigos
constitucionals que expressam a regra da isonomua dos vencimentos dos

cargos do Poder Publico, observa-se que a mesma dwu scr pautada
ochtlvameme 10s vencimentos dt)b cargos.

Ponanto, a (uestdo para se 'sabcr se ¢ possivel a concessdo do .
auxilio-alimentagdo aos servidores de Camaras Municipais, independen-
temente, dos scrvidores do Poder. Exceutivo, reside na classificagdo
desse beneficio: (10.) se o auxilio-alinentaglio integrar a remwicragdo
dos servidores, ele ndo pode ser concedido somente aos scrvidores do
Poder Legislativo porque, como [oi vislo, quem puxa a is{onomia sd0 0s
vencimentos dos cargos do Poder Executivo; (20.) se o auxilio-alimen-
tagio ndo integrar os vencimenlos dos servidores do Poder Legislativo,
pode ser concedido, sem depender do Prefeito Municipal, que ¢ quem
define a politica salarial dos servidores do Poder Executivo, porque, ndo
mtegrando os vencimentos, o beneficio foge do. principio isandmica,

3.1. Do que depende a concessdo do auxilio-alimentaglo para que o
mMesmo ndo passe u integrar os veucimentos dos servidores o Poder
Legislativo? Da cnagio do que s¢ denomina ‘Programa de Alientagdo
dos Servidores do Poder chmlauvo inclusive, para cfcito de abertura
de crédito adicional. :
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Os fundamentos para a criagdo do PASPL podem scr buscados
subsidianiamente na Lei Federal 6.321/75, que estabelece ¢ *Programa
de Alum,nm‘,ao do Trabalhadux do sctor privado. © s 1n Nee F
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3.2, A unplantaq?io do Programa deye scr feita atr,avcs Jde Rcsol}xc;ao

especitica prevendo a sua lll%tltult',a\{ data dc inicio, a dimensdo ¢ a
extensdo do bcncﬁcio,/ valor financeiro, o cnténo de scu reajuste, auto-
rizagdo para a Caimara Municipal coutratar, por licitagdo periodica (por
excinplo, anual), ¢ as respectivas dotagdes orgamentarias.

Q@nto a qucstdo orgamentaria, cumpre ressaltar a necessidade de
se criar, no orgamento da Camara Mtuucxpal o programa PROGRAMA
DE ALIMENTAGA® B@S SERVIB@RES D® PODER LEGISLA-

TIVOQ, ¢ a rubrica utilizavel para css¢ fim, deve ser a 3132.01 - Outros
SCIVIGOS © cncargos. 1 k\ '

e y |
wony, ]

1

I - Da Conclusao

4. Pcle exposte, censiderande a analise ¢ a lundamcntagdo prescn--

temente declinada neste Parccer, passa—sc a rcspondc-le nos, scguuncs
termes: '

(4) 0 auxihe-alimenlagdo pary os scrvidores de Camaras Municipais
pode ser cencedide ndependentemente dos scrvidercs de Poder Exe-

culivo, 'desde que Q \b_jd de torma 4 naov mlcuar @S rcspcctwos venei-
mentos, I" Pl - . §

. , !
IR ) . :

(b) a sua concessio toma-s¢ possivel mediantc a criagdo do Programag

de Alimentacio aos Scrvidores do Poder Lepislativo, através de Resolu-

-¢do de Plenario;

(¢) cm tcnﬁos or 'anwntérios,‘ deve ser criado o programa PROGRAMA
BE ALIMENYAGA® DOS SERVIDORES DO PODER ILEGISLA-
TIV®, rubn a3132-81 - Qutro 'Scrvxqos c Fncargos

) v
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