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FARECER

A COMISSAD PERMANENTE DE LEGISLARAOD,

JUSTICA F REDARCSDO FINAL, vwsunida pava apreciar o Projsto de Reso-
Tugdo n@ 10949, que "Cria Comissio Parlamnentar de Inguérito o da
ity i ', de autoria da Mesa Dirvebtora da CEmara, obe-
decendn o gue estabelecen os Artigos 42 & &8 do Regimsnto Interno
da Casa, sntende gue o referido Projeto de Resolucio sncontra ame-
paro no paragrafo do oartigo 70 da Lei Org8nica Municipal: no
artigo 42 do Regimento Interno da Casa & no pardagrafao 19 desse

mEsmng artigno.
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CRtiRA FURICIPAL DE COLATIMA
ESTADO 00 ESPIRITO SANTO

PARECER

Os edis da Céamara Municipal de Colatina ao
receberem dentncia de provavel irregularidade no dmbito da Administragdo, feita em
Plenario na sessdo do dia 02 de maio do corrente ano, pelo sr. Marco Canni, cidadio
Colatinense, através do Exm® Sr. Presidente da Camara Municipal de Colatina - Dr. Luiz
Antonio Murad -, oficiaram ao Exm® Sr. Prefeito Municipal a criagdo de Comissido de

Sindicancia.

Com efeito na mesma sessdo, por maioria de
assinaturas ¢ de votos, os vereadores aprovaram o Requerimento n® 079/94. Sendo a
decisdo do Plenario soberana pelo que se observa do Regimento Interno da Camara
Municipal de Colatina.

Diante da aprovagio daquele Requerimento, o Exm°®
Sr. Presidente daquela Casa de Leis, mediante o que estatui o art. 44 do RI, constituiu
Comissdo Especial de Inquérito, composta pelos Edis: Edson Dalvin Bragatto, Azelino
Lemos e José Leandro Vacari (art. 48 e seu § 1° do RI).

O Executivo Municipal atendendo ao Oficio n°
216/94) instituiu de Sindicancia, para que se apurasse o fato denunciado, fazendo parte
integrante da mesma os srs. Carlos Cezar dos Santos, Dr. Paulo Fernandes Zanotelli,
Filareto Gregorio e Vera Licia Secatto Trés.

Estes sdo os fatos.

Preliminarmente, o controle do Legislativo é todo
aquele exercido pelos orgfos legislativos (Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e
Cémara de Vereadores), ou, ainda, por Comissdes Parlamentares de Inquérito sobre
determinados atos praticados pelo Executivo na dupla linha da legalidade e da
conveniéncia pablica. E um controle que se caracteriza como eminentemente politico,
indiferente aos direitos individuais dos administrados, mas tendo como méta 0s superiores
interesses do Estado e da Comunidade.

Urge realgar que, o art. 2° da Carta Magnd
prescreve que: "Sdo Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o

Legislative, o Executivo e o'Judiciério"._ Portanto o controle legislativo visa observar



os preceitos constitucionais evitando, deste modo, que haja interferéncia de um Poder
sobre o outro.

A "prion cons1derando a competéncia da Camara
Mumc1pa1 para criar ComissGes Parlamentares de Inquerlto ¢ pois clara a competéncia
desta para apurar irregularidades que afetam a Administragdo local, tanto no dmbito do )
proprio Legislativo quanto do Executivo, visando pois, apés apuradas tais irregularidades,
ela propria puni-las como é o caso da cassagio de mandato: porém, compete i Justica
Penal os crimes de responsabilidades ou funcionais e, ainda, a Justica’ Comum a
indenizagdo 4 Fazenda Municipal. Portando, parfindo desse principio, observa-se de que
qualquer conclusio tem efeito puramente informativo em qualquer orbita, cabendo a
instauragdo da dentincia perante o 6rgdo competente para apurar a resposta do infrator.

Salienta-se que, quando as irregularidades nfio forem
atribuidas diretamente ao Chefe do Executivo, mas a qualquer dos seus subordinados ou
dirigentes, cabers a Camara Municipal comunicar-lhe o fato para a responsabilizagio
devida do culpado, e se assim, nfio o fizer em tempo hébil, ai sim, incindira em‘infragx”)es -
politico-administrativa ou até mesmo em infragGes penais. |

O ensinamento de DIOMAR ACKEL FILHO ndo
distancia do até aqui exposto, pois, "tocantemente i fun¢io julgadora da Edilidade
tem competéncia nas infraces politico-administrativas praticadas pelo Prefeito,
Vice-Prefeito e dos proprios Vereadores, ndo esta afeto ao julgamento de matéria
prevista no Codigo Penal e leis correlatas, mas apenas ilicitos que representem
infracio politica, ética e administrativa, que podem ensejar san¢des como suspensio
e cassaciio de mandatos" (in Municipio e Pratica Municipal, edit. RT., 1992, p. 85).

Portanto, os atos necessarios para a criagdo de
Comiss@io Parlamentar pelo Legislativo, na hipotese de crime contra a Administragio
Publica refoge da competéncia do Poder Legislativo, sendo unicamente do Poder
Executivo, através do Prefeito Municipal; portanto se trata de assunto de controle interno
do Executivo. ‘

Ante os argumentos expostos, entendemos que os
Edis poderdo acompanhar todos os trabalhos realizados pela Comissio de Sindicincia
criada pelo Executivo Municipal, cotidianamente; ainda, solicitar informagdes deste
ultimo, sobre a sua conclus@o através de relatorio, pela culpa ou nfio do(s) infrator(es),
para que aquele atue dentro da ‘l'egislégﬁo aplicavel; solicitar informagdes se cumprida ou
ndo sua obrigacdo, e se por fim o Executivo de modo escuso nio seguir.o que determina a
lei, podera, entdo, o Legislativo Muﬁicipal instituir Comisséo Parlamehtar de Inquérito
para se questionar o por qué do Chefe do Executivo Municipal deixou de fazer o que
determina a legislac@o. '




- Assim, no caso, o funcionamento simultineo da
Comissio de Sindicancia instituida pelo Chefe do Executivo e a CEI, criada pela Camara
Municipal de Colatina, importa em bis in idem e, até mesmo, na ingeréncia indevida do
Legislativo no Executivo.

A eventual omissdo do Prefeito Municipal ensejara -
ai sim - a atua¢do do Legislativo, mas para apurar a responsabilidade do Prefeito.

E o que a respeito pensa o IBAM (v. Parecer
anexo). o

E, também, como entendemos.

N SMLJ.

anka Christine Favoretti

- Procuradora da Camara -
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Interessada,

Ladmara Municipal de
Colatina . .~ LY

Poder Legislativo. aApuracfio

de tato ocorrido nao ambikto

. do Lxecutivo, cujg levanti~

. . mento € atvaibulgfo dest®.

: ' ' Invasao de competéncis .e

desrespeito ao principio (ia

independéncaa dog PFodaerds

(art. 2%, "CF). ProvidénciBs

pOBS1IVELS, conforma o)
desenrolar do casl.

CONSULTA:

A Ora, Bianka Lhristine Favoretti, Frocuradora da
Camara Municipal de Colatina (LS), vrelata tato irrequliar
supostamente ocorride na Administragd3o Municipal e informa da

constituicio de comissdo,pelo Executivo, para apurar a veracidade
ou nao da denuncia,

U Legislativo entendeu de também examinay a

possivel Llrregularidade, criando, na torma regimental, comizo
ge 1inquévito. Em tace do exposto, solicita-nos a consulgzAte
parecer em carater de urgencia que responda 4% seguinges

perguntas,

1) A Cimara Municipal tem competéncia para formar
comissdo de i1hquerito sobre a denuncia formulada em Plenario,
mesmo entendendo=~se que a decisio deste e soberana?

2) btm caso negativo, poderia a LAmara nomear outya
gspécia de comissio para acompanhar 0s tramites do i1nqudrito
administrativo? ’

J) Ainda em caso de resposta negativa & primairs
1ndagacao, como poderiam cs Edis acompanharem o0s atog realizafios
‘pela comissdo instaurada pelo Prefeito Municipal? '
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4) ApO& conhecimentn do parecer emitideo por dita

comi1s&s0, qual seria o procedimento da Lamara

ficarem satlsleitos O8 SEUS anselns?

RESPOSTA:

Municilpal sa& nao

$) N8o dispomos, nem nos (ol enviada, de caopid do
Regimento Llnterno da Uamara a que pertence a consulente, 0al
PO qUe vamos responaer com fundamento nos dispositlivos  |Bgais

viagentes.

Em principio, compete a CAmara acompahhar tado o

juncionamants da Administragio Munaicipal, observandag €
fiscalizanda POBSIVELS irreggularidades dquando delas tiver
conhecimento. Cabe-ihe ainda solicitar intormacBgs ao Poder
L¥ecutaivo, visandp ° melhor exercer a sua competédpncia
tiscallzadora, bem como convocar autoridades municiplis - e@Xteto
o chete. do Lxecutivo =~ para prestar esclarecimentos 40bre

assuntos pre-determinadas.

A par desges procedimentos,

cabe a UBmara

inetitulyr comissao de 1nquérito que tenha por objetivo apurar
tato determinado AQue possa caracterizar irvegularidede, recebendo
tempo certo para assim aglr, tudo na forma praedisposta no

reqimento lnterno da bLasa Le#engislativa.

Por outyro lado, fatos gcorvidos na esfera do Hopder
Executivo, protagonizados por servidores decsse Popder, sao

examinados na torma e candi¢cdes previstas ha

legiglagdn locatl,

especialmente, em se tratando de servidores estatutdrios, na (e
que regula esse regime, onde costumelramente encontra-~se capitulo
teditado a orientar a 1nstituigcao de camissbes de @indicdncia e
de inquerito, estipulando tramites, prazos e demais detalhes que

possihilitam o seu {uncionamento.

Us atns necessarios & criatac de tpnis comisales
sa0, evidentemente, de compet2ncia do Freterto Municipal,

canforme dewve determinar a legaislagio. Na
conhecimento de - possiveis irregularidades,

verdade, taomMando
nao pode |sesa

autoridade furtar~se a tomar as providenclas cabiveig. -

No ecaso presente, segundo 1ntorma a conhsulta, o
Chete oo Lxecutivo tomou & 1hitciativa de instituly comissdo que

a5-13-94 15:18
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investique a denuncia existente. Neesa hipotese, agiu
corretamente, dentro de suag atribulcaes, pelo Que nos pavrege
descabido a Ltamara instituly também comiss3ao composta por

Vereadores para investigar fato ocorrido no ambiente do Lxecutive
¢ que 1ol prontamente enfrentado por este ultimo,

e admitissemos essa possiblidade, @stariam@s
tambem veconhecendo a prerrogativa de o Legislativo interferir
nas acdes outorgadas legalimente a outro Foder, O que sem duvida
alguma estabelieceria o desrespeltd ao princlpio consetitucional ga
independencia e hkarmonia entre os Poderes, que, em sintes®,

determina a nac lngerencia de um deles em assunhtos internos de
outro.

Allas, es5sa € uma caracteristica d& questBo
inicial «~ a de que se trata de assunto 1nterno do Exe#cutivo, o
qual_nao se estende preliminarmente a Lamara.

2) Em wvista dos argumentos acima postog,
entengemos que dJeve a Camara acompanhar o desenrolar d@as
acontecimentos, solicitando, quando entender conveniente, a%
informagdes que Julgar NecCessSarias pava varifichkyr se 0
procedimento adotado pelo Executivo esta caoncernente as leis,

3) 0 acompanhamento dos atos do Executivo se 4§
cotidianamente, por todas as formas admitidas em ler @ que Yoram
mencionadas &m paragrafos anteriovres.

4) Entendemos que pode o Legislative solicitar w0
Lwecutivo, encerrado o trabalhado da comigsdo criada poy astg
ultime, cOpia do respectivo relatdrio para que fique sabendo a
que conclusdapo se chegou. Ye a recomendacao relatorial tor no
sentido da existéncia de culpa, cabera ao Executivo, zinda nua
forma da legislagdp aplicavel, sdotar as providéncias pdequadag,
que poderdo 1r da adverténcia aos culpados ate a sua demissdo B
bem do servi¢o publico, contorme a gravidade dos atos praticadas
@ em sintonla com a previsdo legal de penalidades.

Nessg® momenhto cabe tambem a splicitacio de
informacdes pelo Legislativa, a fim de saber se a Butoridade
compgtente cumpyiu =ua Obrigacida e providencilou a aplicagdo dag
recomendacbes legais.
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ye, hippteticamente, @ Executivo nad €egQulu @ que
determina a 181, cabera, ai &sim, a 1nstitui¢cao de comiseho de
inquerita que levante =a questao @ eXamine as razoes pelas quaxs

‘deixou o Chefe do Lxecutivo de tazer o0 que ordena a legislacao
vigente.

E O PAVYECEY, &.m.J.

Aprovt 6 pareceay.

@

senvolvimento
1

Rio de Janeiro, 1& de malc de 1944,
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Mareco Canni, brasileiro, solteivo, odontelogo.
sa Aristides ﬁa11a Bernardina, nf 42, 88o Sil~
vann, Colatina — ES. - portador do Titulo Eleitor nl 28129514/90,
CI n@ 760.640-E5, COPF nf B47.8%8.387-20, supée g denuncia os  se-
suintes Ffatos: HNo dia 20 de margo de 1??4 pagol na Tesouraria da
Frofeitura Municipal de Colatina o IS8 e Alvarad de Licenca refe-
rente ao exercicio de 1993, com cheque n 692, de smissdo  pro-
pria, da Conta n® 2001523, na Caixa Foondmica Federal. Ineupli-
cavaelnente o rveferido chegue Foi depositado em conbta ndco  perben—
cents a Prefeitura Municipal de Colabina. HNa opovtunidade. in—
Formo que acontecew o mesno Fabto com o Se. Giovani Tofano.

rezidents a4 Trave

Colatina, Q2 de maio de 1994,

Tca{canni

Sagus copias dos chegues respectivos & referidos Do-
cumentos de Arvecadacdo Municipal.
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DR, MOACYS DALLA — Tebellle

| DR. “10ACYR DALLA SUMIOR - Substhtute

1 Cortifien, conforin astatul o artigo 8,0

Jdo Dazcr-to-Lsi no 2,148, do 26-0d 40,

\ Que & prosonte copla fotostitica ectd igual

ga0 crlg al que me fol zppesentado,

L]
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