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RUBRICA
PROJETO DE LEI N° 98 /2014

Acrescenta o art. 10 a Lei Municipal n°. 4.376/1997
e renumera os artigos 8° e 9° e da outras

providencias.

A Cémara Municipal de Colatina do Estado do Espirito

Santo, usando de suas atribuigdes legais e Constitucionais APROVA:
Art. 10 O artigo 89 vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 8° - Os valores arrecadados por esta municipalidade,

em face

do estacionamento rotativo, serdo destinados em sua totalidade para
agbes de politicas publicas que tenham finalidade de melhoramento
do estacionamento rotativo e da malha rodovidria municipal,

aumento do numero de vagdas e dispositivos online
localizag@o de vagas existentes e abertas.

sobre a

Art. 29 A municipalidade devera dar ampla, total e
irrestrita informagdo aos contribuintes, por meio de jornais de grande circulagdo e na
internet, sobre a destinacdo dos valores arrecadados no estacionamento rotativo, conforme

disposto na nova redacdo dada ao artigo 8° da Lei 4.376/1997.

Art. 3° Renumera-se os artigos seguintes:

Artigo 9° - Ficam revogadas, em todo o teor, as Leis n°s 4.049,

de 08 de

outubro de 1.1993 e 4.198, de 04 de dezembro de 1.995 e demais disposigbes

contrérias as previstas nesta Lei.

Artigo 10°. Esta Lei entra em Vigor na data de sua publicagao.

Art, 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
Sala das Sessdes

Colatina-ES 28 de julho de 2014,

Vereador - Autor CANiARA MUNICIPAL DE
PROTOCOLO

A paa_1L 10

COLATINA

_/]§_/ 014

Funciondrio
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Cx. Postal 242 Colatina ~ ES CEP.: 29.700-220 : Telefax (27) 3722-3444




DESPACHO

(Q@w\@ NOU DRI MONSE.

Kﬁ WW{)\, «J{JQ\I\D\J AR

Quu PRI {\)w\)of, Q\NW\ﬁ\P@\ )Q)S’V\QQ,\»\G:
@0 Qo - €5, 31310710,

X

LY



Cémara Municipal de Colatina
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JUSTIFICATIVA

Visa destinar a melhoria do estacionamento
rotativo denominado “FAIXA VERDE"”, possibilitando recursos para sua
melhoria, assim como visa um aumento de numero de vagas e
implementacgdo de dispositivos online que possibilitam a localizagdo de vagas
abertas .

Sala das Sessodes

Colatina-ES 28 de julho de 2014.

Vereador - Autor

EMAIL: camara@camaracolatina.es.gov.br.
Cx. Postal 242 Colatina - ES CEP.: 29.700-220 Telefax (27) 3722-3444
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er_EEmmR Camara Municipal de Colatina
el G ‘ Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

RECER JURIDICO

‘Da: Procuradoria Juridica’;

Ao Presidente da Cémar»ai"M‘ijicipaI de Colatina

[

[
b

. ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 098/2014

v AUTORIA Vereador Renzo de Vasconcelos
'If;‘;'i

: Trata- se‘v de projeto de lei, de autoria do Vereador Renzo de
Vasconcelos que acrescenta o art. 10° a Lei Municipal n°® 4.376/1997 e renumera

os artigos 8°e 9° e da outras providéncias.

Nos entes politicos da Federagcao, dividem-se as fungbes de
governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagéo
vigente, por forca do postulado da Ie'galidade, enquanto que o Legislativo ficou
responsavel pela edicdo das normas geneéricas e _abstratas, as quais compdem a base

normativa para as atividades de gestao.

Essa reparticdo de fungbes decorre da incorporacdo a CF/88 do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.°), preconizado pelo
. célebre filésofo Montesquielu‘{,;‘ e que visa a impedir a concentragdo de poderes num

~ Unico 6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.
a N
A tarefa de"f"administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as

I
1

atividades de planejamento organizacdo e direcdo dos serwgos publicos, o que

abrange efetivamente, o estacnonamento rotativo, como o da espécie em analise.

e

Por mtermedlo do projeto de lei em analise o nobre vereador autor da
materla pretende que os valores arrecadados pela Municipalidade local em razdo do
estacionamento rotativo seja destinados em sua totalidade para agdes de politicas

- publicas que tenham finalidade de melhoramento do referido estacionamento.

Embora elogiavel a preocupagéo do vereador-autor em destinar a
totalidade dos valores arrecadados em prol de agdes de politicas publicas visando o
- melhoramento do estacionefrjﬁento rotativo, a iniciativa ndo tem como prosperar na

&
i
‘
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Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32
CEP 29700-220 - Centro :, Colatina - Espirito Santo Telefax: (27) 3722-3444
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ma vez‘f:que a norma disciplina atos que s&o préprios da

i

vida, pofém, que a criagdo e a forma de prestagéo de
S s de pre’ponderante interesse do Poder Executivo, ja que

ié a';essegPoder que cabe a responsabllldade perante a sociedade, pela eficiéncia do

i?, serv:go: Sendo assim, a |n|cnat|va do processo legislativo para criagdo e funcionamento
' dqservm;os publicos é pnvatlva do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel
Gt;')j‘hgalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a deciséo de bropor direito novo em matérias confiadas a sua
espe0|al atencdo, ou de seu ‘interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo

Paulo Saraiva, p. 204).

,l.

) Destaca-se que é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
EX ,c'utivo‘ a iniciativa de projetos de natureza administrativa, como os que tratam de
pohtlca urbana, sendo que Jamals se podera restringir a vigéncia de Lei através de

Emenda Aditiva ao seu PrOJeio Faz referéncia ao disposto nos arts. 2° e 61 da CF/88.

Por esse mot|vo 0 art 77, § 1°, inciso Il da Lei Municipal n® 3.547/90
(Lel Organlca Munlmpal) conferlu ao Prefeito a iniciativa privativa das leis que
d|sponham sobre as atrlbwgoes da adm|n|stragao publica e, consequentemente, sobre
0S servngos publlcos por ela prestados direta ou indiretamente. Trata-se de questdo
relatlva ao processo Ieglslatlvo cu;os pnncnplos sdo de observancia obrigatéria pelos
Mumcnplos Sobre o assunto 0 C. Supremo Tribunal Federal assim ja decidiu:
i O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
T seué;"laspectos fundamentais pela Constituigdo da Republica - inclusive
no gue se refere as hipéteses de iniciativa do processo de formagéo
das 5'|Ieis - impbe-se, enquanto padrdo normativo de compulsdrio
atendimento, & incondicional observancia dos Estados-Membros.

Pretédentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482 (ADIn n° 1434-0, medida
Iiminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

Se a regra e |mposmva para os Estados-membros, € induvidoso que

tambem o e para 0s MUHICIpIOS ,

'_L?,.‘ As normas. de flxagao de competéncia para a iniciativa do processo
Ieglslatlvq derivam do principio da separagao dos poderes, que nada mais € que 0

mecamsmo juridico que serve a. organizacdo do Estado, definindo oérgéaos,

D'»-

estabelecendo competencnas e marcando as relagoes reciprocas entre esses mesmos

" Ru: ofessor Arnaldo de Vosconcellos Costa, 32

CEP ?9700 220 Centro - Colohno Espirito Santo Telefax: (27) 3722-3444
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ade do Executlvo para esses projetos, votar e aprovar leis

ra ao Prefelto veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e

promulgadas que sejam nem por iSs0 € nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o} Executlvo nio- pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungdes,: como hao pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito

Municipal Bra§lle|ro, Sédo Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

_ | Ademais, ‘se a Constituigdo atribuiu ao Poder Executivo a
responsabllldade pela prestagao dos servngos publicos, € evidente que, pela teoria dos
poderes |mpl| Citos, a ele deve caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria.

Essa teo’rjg 0s poderes lmpllCItOS -implied powers- surgiu no voto de Marshall,

ading case T.li\AcCulloch versus Maryland, de 1819, afirmando que,

‘no recebﬁé poderes no sentido de cumprir certas finalidades estatais,

dispde tambem |mp||c‘t’amente dos meios necessarios de execugdo. “Se o

governante tem atrlbwgoes' para pratlcar certos atos, cabe-lhe igualmente exercer
aquelas que possnblhtem seu exercicio” (Caio Mario da Silva Pereira, em “Pareceres
do Consultor-GeraI da Republlca v. 68, pp. 99-100).

Da| porque 0 Leglslatlvo Municipal ndo poderia subtrair do Prefeito o
exame da convemencna 3 da oportumdade de criar um servigo publico e fixar as regras
para a sua prestagao Fazendo -0, ofendeu claramente o principio da separagao dos
poderes Tom a violagao® da |n|C|at|va reservada do Executivo para desencadear o

i

processo Ieglsla'tlvo correspondente 5
:'L‘

agoes concretas a cargo da Admlnlstragao destacando-se:
1, : iy
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Ao “executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugao
dos ‘trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o
orgao meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dard" esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que s@o de
incumbéncia do Prefeito. (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca
Tavdres; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel.
Des Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

‘de Justlga do Rio Grande do Sul assim se manifestou

em’ADIN que f",o_.s-jnlglobo vicio de iniciativa de projeto de lei que tratava de

' estacionamento rotativo: ;.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.648/2013,
DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, QUE DA NOVA REDAGAQ AOS
ARTIGOS 2° E 4° DA LEI MUNICIPAL N° 7.067/2009, QUE
CONSOLIDA A LEGISLAGAO QUE INSTITUI E DISCIPLINA O
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO. EMENDA ADITIVA QUE
LIMITOU A VIGENCIA DA LEI N° 7.648/2013 EM 06 (SEIS) MESES.
VICIO DE ORIGEM. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. OFENSA
AOS ARTS. &9 8° 10, 60, I, D, E 82, VIl, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAOQ DOS
PODERES. E inconstitucional a parte do art. 2° da Lei Municipal n°
7.648/2013 acrescentada pela Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°
001/2013, a qual limitou a vigéncia da Lei em 06 (seis) meses, por vicio
de iniciativa, considerando que a competéncia para regular matéria
. relativa a estacionamento rotativo pago é do Chefe do Executivo. Ha,
s pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
' exclusiva do Poder Executivo Municipal, viclando o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa
ao disposto nos artigos 5°, 8° 10, 60, Il, d, e 82, VI, da Constituigio
i Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
5 PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de [nconstitucionalidade N°
: 70056182025, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
o . - Francisco José Moesch, Juigado em 27/01/2014) (TJ-RS - ADI:
: 70056182025 RS . Relator: Francisco José Moesch, Data de
Julgamento: 27/01/2014, Tribunal Pleno, Data de Publica¢édo: Diario da

Justica do dia 20/02/2014).

Cumpre res_"saltar, por fim, a ilegalidade constante no art. 2° ao prevé
que a municipalidade devera dar ampla informag&o ao contribuinte sobre a destinagéo
dos valores arrecadados por.meio de jornais de grande circulagéo, gerando despesa

ao Municipio. .

Nos termos da jurlsp-[udenma do STF, o vereador n&o pode propor

prOJeto de lei que represente aumen de despesas para o Poder Executivo. Nao se

tem ,como negar que a( matena em aprego cria despesas para o erario municipal,

lnIClatlva proibida para * o vereador 'a(teor do que dispde o artigo 16 da Lei de

Responsabmdade Fiscal.

0O prmmpal obJetlvo": das restricbes descritas no art. 16 indica a
intencao de impedir que empenhos I|c1tagoes autorizagéo de fornecimento de bens e

servigos, ordem de ée‘f\i‘ig‘:c‘)‘"para o inicio de execugdo de obras e outras despesas

prolifereni e comiprometd’s equilibrio orgamentario.

Rua Professor Arnaldo de Vascor cellos Costa, 32

CEP 29700-220 - Centro - Colating - Espirito Santo Telefax: (27) 3722-3444
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Isto postoc e sem  mais delonga,

Procurador Jyridico
Matricula 446 :

Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32
CEP 29700-220 - Centro - Colatina - Espirito Santo
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Paldacio Justiniano de Mello e Silva Netto
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Assim, ha matériaé sobre as quais apenas o Prefeito pode

aprés'er]f_tarp‘rf_ojeto de lei, como, por exemplo, a matéria tratada no art. 2° do projeto

opino pela ilegalidade e

Colatina, 12 de Agosto de 2014.

Telefax: (27) 3722-3444
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Comara Municipal de Colatina
| Palaao Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

DECISAO

'Referéncia; Projeto de Lei n° 098/2014

Trata-se de Proleto de Lei protocolizado nesta Casa de Leis na
data de 11/08/2014 o qual acrescenta o art. 10° a Lei Municipal n° 4.376/1997 e
renumera os__artlgos 8° e 9° e da outras providéncias.

Ocorre que ao emitir parecer juridico o ilustre procurador
desta Casa de Leis opinou pela inconstitucionalidade do referido projeto,
uma vez que a matéria tratada no bojo do projeto de lei em analise é de
iniciativa privativa do Executivo Municipal.

. Destacou ainda que o art. 2° do projeto em analise podera
- -acarretar despesa para o Municipio, matéria sobre a qual nos termos de
reiteradas decisdes do STF é vedado ao vereador legislar.

PELO EXPOSTO e acompanhando o parecer juridico, nego
segwmento a presente proposi¢cao, nos termos do art. 116, XI do Regimento
Interno. ‘ .

Determino a SecFetaria desta Casa de Leis que proceda a
intimagao do Vereador-Autor do teor desta DECISAO e do Parecer Juridico e
apés, nio havendo recurso no prazo legal, determino o ARQUIVAMENTO do
projeto em analise.

Colatina — ES, 13 de Agosto de 2014.

JUAREZ VIETRA DE PAULA
Vereador — Presidente
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TELEFAX (27) 3722 3444
www, camaracolatina es.gov.br
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