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PROJETO DE LEI N°081/2014

INSTITUEM DIRETRIZES PARA A INCLUSAO
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CONCESSAO DE
ISENGAO QUE DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO
DE ADOGANTE LIQUIDO AOS PORTADORES DE
DIABETES DA REDE PUBLICA DE SAUDE DESTE
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo. 1° - Fica o poder executivo autorizado a fornecer
adocante liquido aos portadores de diabetes atendidos nas
unidades de saltde do municipio de Colatina.

Pardgrafo Unico - Terdo direito ao recebimento de adocante
ligquido os wusudrics que participarem regularmente dos
programas de controle do diabetes nas unidades de salde.

Artigo. 2°-0 fornecimento deverd ser feito, no minimo, a
cada 60 (sessenta) dias.

Artigo 3°- O municipio fornecerd o adogante com composigdo
de acordo com as especificagdes do ministério da salde e
acompanhado de folheto explicativo.

Artigo. 4°- As despesas decorrentes desta lel correrdao por
conta das dotag¢des orgamentdrias consignadas no orgamento ,
suplementadas, se necessario.

Artigo 5°- Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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Justificativa

O Presente projeto visa garantir o fornecimento de um
produto elementar aos portadores de diabetes usudrios do
sistema Unico de salde do municipio de Colatina, pois se
trata de um componente imprescindivel ao controle da doencga
e quando ndo utilizado traz sérias complicagdes aos seus
portadores. Temos diariamente contato com cidaddos que
encontram dificuldades em wutilizar o adogante, de Dboa
qualidade, em sua dieta, por conta de sua situagdo
financeira.

Por outro lado, consideramos que o municipio estaria
contribuindo de forma mais eficaz ao tratamento ja&
existente na rede plblica de saltde, sem comprometer o
erario publico, tendo em vista o baixo custo da medida.

Rua Professor Arnaldo de Vasconcelos Costa, 32 — Centro — Colatina- ES
CEP: 29 700 200 — e-mail: camara@camaracolatina.es.gov.br.
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PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica
Ao: Presidente da Casa

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 081/2014
AUTORIA: Vereador Sérgio Meneguelli

Projeto de lei, de autoria do Vereador Sérgio
Meneguelli, que “instituem diretrizes para a inclusdo sobre a
concessdo de isencdo que dispoe sobre o fornecimento de
adocante liquido aos portadores de diabetes da rede publica
de saude deste Municipio e da outras providéncias”.

Projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar
sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo solicitada por quem
de direito) que pode ou nado ser exercida por quem a recebe.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento
juridico, pois ndo possui carater obrigatério para aquele a quem ¢
dirigido, sendo que apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo
que ja lhe compete fazer, mas ndo lhe atribui dever de usar a
autorizagdo, e tampouco atribui direito ao Legislativo de cobrar tal
uso.

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se
dirige, 0 que ndo ocorre nos projetos autorizativos como o sob
analise, nos quais 0 eventual descumprimento da autorizagdo
concedida ndo acarretara qualquer sangdo ao Poder Executivo, que é
o destinatario final desse tipo de norma juridica.

Na realidade, essa modalidade de projeto autorizativo
versando sobre questdo administrativa consiste em mera sugestdo
dirigida a outro Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico
da lei.

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva
competéncia do Prefeito, os parlamentares exercem uma fungdo de
assessoramento ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

"De um modo geral, pode a Cadmara, por
deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi

Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32
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causa, isto é, a titulo de colaboracdo e
sem forga coativa ou obrigatdria para o
Executivo;, o que ndo pode é prover
situacbes concretas por seus proprios
atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo
atribuicbes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial.” (Direito Municipal Brasileiro, p.
457, 104 ed.)

De outro lado, o STF entende que a utilizagao das leis
de cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada, pois isso traduz
interferéncia na atividade privativa do Executivo. Confira-se:

"O fato de a lei impugnada ser
meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade,
que a desqualifica pela raiz. (STF, Pleno,
Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16,
pag. 276)".

Segundo esse entendimento, se o Legislativo ndo tinha
poderes para formular a lei autorizativa, muito menos poderia edita-
la. Confira-se nessa linha a seguinte decisdo do Supremo Tribunal
Federal na representagdo de inconstitucionalidade n°® 993-9, relatada
pelo Ministro Néri da Silveira, que versava sobre lei estadual, de
iniciativa do Legislativo do Rio de Janeiro, pela qual se autorizava a
criagdo de fundacao assistencial:

"Lei autorizativa traduz, sob é&ngulo
material, verdadeiro ato administrativo.
Ora, ao Orgdo legislativo so6 ¢é licito
participar  diretamente da atividade
administrativa nos casos em que, para
tanto, a Constituicgo Estadual Ihe
outorgue competéncia expressa. Fora dai
ocorre violacdo do principio da harmonia
e independéncia dos poderes (C.F., artigo
10, inc. VII, letra “e”)”.

Como se trata de “projeto autorizativo”, este pode
ser aprovado, podendo o Chefe do Poder Executivo acata-lo ou néo,

Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32
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de acordo com sua conveniéncia. Ndo obstante, nesta hipdtese, cabe
a adverténcia de que segundo posicdo do Supremo Tribunal Federal,
a sancdao nado corrige o vicio de iniciativa e a qualquer momento
podera o Poder Judicidrio declarar a inconstitucionalidade da lei que
contenha o vicio ou negar a sua validade no exame de um caso.

Novamente, a respeito da modalidade de leis
autorizativas € oportuno acrescentar que:

... O so fato de ser autorizativa a lei ndo
modifica o juizo de sua invalidade por
falta de legitima iniciativa. Precedente,
neste particular, do STF, na
Representagdo n9 686-GB. Representacao
procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei n° 174, de
08.12.1974, do Estado do Rio de
Janeiro.” (em Jurisprudéncia
Informatizada Saraiva Jus n° 10).

Sobre o tema, destaca o ilustre Desembargador VASCO
DELLA GIUSTINA (Leis Municipais e seu controle constitucional pelo
Tribunal de Justica, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.
168):

“"Uma corrente jurisprundencial sustenta
que a lei que autoriza ndo é lei que
impbe. Ficaria a critério do Executivo
cumpri-la ou ndo, e, por conseqgliéncia,
sujeitar-se ao 6nus politico de tal atitude,
nao podendo ser considerada
inconstitucional, inobstante marcada pelo
vicio da iniciativa.

A outra corrente argumenta que ndo se
pode interpretar a autorizagdo como
mero sinbnimo de opgdo para cumprir ou
ndo a lei, eis que tal substantivo tem o
sentido e alcance de uma determinagdo
ou imposicdo, para que a lei seja
cumprida, ndo se podendo falar de lei
inocua ou decorativa, ainda que dela ndo
decorram 6nus para o Executivo.

Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32

CEP 29700-220 - Centro - Colatina + Espirito Santo Telefax: (27) 3722-3444



e Camara Municipal de Colatina
7 Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto

Estado do Espirito Santo

AR vy

i (.‘(,1Q‘? £
:,x/ .

E no caso, padecendo ela de vicio de
iniciativa, deve ser declarada
inconstitucional”.

Além de todo entendimento da Suprema Corte acima
exposto, tem prevalecido no Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul esta orientagao:

SERGIO RESENDE DE BARROS, sustenta
que:

(...) "A ordem constitucional é que
fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se
uma lei fixa o que é proprio da
Constituicdao fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder
constituido no &ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei
é inconstitucional. Ndo é s6 inécua
ou rebarbativa. E inconstitucional
porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir, ferindo a
Constituicdo por ele estatuida. O fato
de ser mera autorizacdo nao elide o
efeito de dispor, ainda de forma nao
determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares”.

No ambito da Cémara Municipal de Colatina, o
instrumento regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder
Executivo, como as que resultam do presente projeto, € a indicagao,
disciplinado no art. 108 do Regimento Interno.

Portanto, é totalmente desnecesséario elaborar projeto
de lei autorizativo, em face da existéncia de instrumento regimental
ja destinado a sugerir providéncias do Poder Executivo e diante dos
entendimentos acima expostos dado pelo Supremo Tribunal Federal.

Embora a pretensdo tenha relevéncia, o vereador nao
pode atuar, mesmo que de forma autorizativa, para disciplinar
matéria que gere despesa para o Executivo ou imponha agdes.

A lei gera despesa. Apenas o prefeito tem poderes para
apresenta-la. De acordo com a proposta, as agdes serdo coordenadas

Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32
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Camara Municipal de Colatina

pelo Executivo, assim como as despesas decorrentes correrdo a
custas de dotacBes orcamentarias proprias.

A falta da exata fonte de recurso, portanto, a ndo
especificidade, obriga a alteragdo do programa orgamentario
municipal, constituindo afronta a livre discricionariedade do Executivo
em conduzir os gastos e destinagao financeira municipal.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, o vereador ndo
pode propor projeto de lei que represente aumento de despesas para
0 Poder Executivo. Ndo se tem como negar que a matéria em aprego
cria despesas para 0 erario municipal, iniciativa proibida para o
vereador, a teor do que dispde o artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ressalta-se também que conforme disposto no art. 77,
inciso II, alinea “c”, da Lei Orgénica do Municipio estamos diante de
uma matéria de iniciativa privada do Prefeito, haja vista que ndo é
dado aos vereadores a competéncia de apresentar projeto legislativo
de leis que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

Isto posto e considerado, sem mais delonga, opino pela
inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei.

Esgeé o parecer.

Colatina, 16 de Julho de 2014,

Wallace Antonio do Nascimento
Procuradoy Juridico

Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32
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DECISAO

Referéncia: Projeto de Lei n° 081/2014

Trata-se de Projeto de Lei protocolizado nesta Casa de Leis na
data de 14/07/2014 o qual instituem diretrizes para a inclusdao sobre a
concessdo de isencgido que dispde sobre o fornecimento de adogante liquido
aos portadores de diabetes da rede publlca de saude deste Municipio e da
outras providéncias. s e

Ocorre que ao emitir parecer juridico o ilustre procurador
desta Casa de Leis opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade do
referido projeto, uma vez que a matéria tratada no bojo do projeto apesar de
autorizativo gera despesas para o Executivo.

PELO EXPOSTO, e acompanhando o parecer juridico, nego
seguimento a presente proposicao, nos termos do art. 116, Xl do Regimento
Interno.

Determino a Secretaria desta Casa de Leis que proceda a
intimagdo do Vereador-Autor do teor desta DECISAO e do Parecer Juridico e
apods, ndao havendo recurso no prazo legal, determino o ARQUIVAMENTO do
projeto em analise.

Colatina - ES, 17 de Julho de 2014.

JUAREZ VIEIR E PAULA
Vereador — pPresidente

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br
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