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PROJETO DE LEI N. ° 080 /2000,

AUTORIZA A COLOCAGCAO DE
CRUCIFIXC NA SEDE DO PODER
LEGISLATIVO NO MUNICIPIO DE
COLATINA

A Camara Municipal de Colatina, Estado do Espirito Santo,
usando de suas atribuicdes legais, APROVA:

Art. 1.° - Fica autorizada a colocacao de crucifixo na Sede do Poder
_Legislativo do Municipio de Colatina.

Art. 2° - O local onde sera fixado o crucifixo sera no Plenario Adélia
Giuberti, ou a critério da direcéo desta Casa de Leis.

Art. 3.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se
as disposicoes em contrario.
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A presente proposicdo tem por finalidade autorizar a colocacao de
imagem ou crucifixo no Plenario ou qualquer outro espac¢o na sede do Poder
Legislativo.

Esclarece o autor que a questdo dos simbolos religiosos em
reparticbes publicas € uma discussdo atual. A norma do art. 5° da CF/88,
prescreve que € assegurada a liberdade de crenga e consciéncia,
assegurando o livre exercicio de cultos religiosos.Tal dispositivo & de suma
relevancia,pois sinaliza a liberdade de crenga e religiao, que no ambito do
Brasil é absoluta.

Vivemos em um pais “laico”, que respeita todas as religides, credo e
ideologias; a colocagdo de um crucifixo na reparticdo publica nao significa
que esta sendo determinado um sinal distintivo de um credo religioso; ao
contrario o mesmo representa o respeito moral que merece ser considerado
como um simbolo de valor e representacdo de uma religido especifica,
dentre varias outras existentes, mas ndo com base de uma unica identidade.

Por tais razbes, conclamo aos pares, para votarem e aprovarem a
presente proposicao.

Sala das Sessdes

/sERr MENEGUELLI

/ 'ereddor-Autor

Rua Professor Arnaldo de Vasconcellos Costa, 32
CEP 29700-220 - Centro - Colatina - Espirito Santo Telefax: (27) 3722-3444
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Camara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PARECER
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LE! n° 80/2009, protocolado nesta Casa no dia 02/09/2009, de autoria

Vereador Sérgio Meneguelli, que “Autoriza a Colocacdo de Crucifixo na Sede do Poder

Legislativo no Municipio de Colatina”.

A referida proposicdo foi encaminhada a esta‘cclamisséo em 08 de Setembro de 2009,
para o respectivo parecer. Vindo cabe-nos h‘j_avr;)_i'fes_tar. E o relatério.

Trata-se de Projeto de Lei;de autoria do Vereador Slé.r‘g‘i‘oﬂMehéﬁgiueflli, que tem por objetivo
autorizar a colocagao de crucifﬁ(o no Plenério Adélia Giuberti nesta Casa de Leis, ou em outro
local a ser definido pela dlreg:ao deste leglslatlvo | '

Justifica o autor da proposw_;ao que a questao dos S|mbolos rehglosos em reparticdo
publica, & uma discussdo atual. _

Relata ainda que vivemos em um pais “laico”, onde devemos respeitar todas as religides,
credo e ideologias, ademais, o tema em discuss&do € bem amplo, e ja temos varias decisdes no
sentido de serem permitidos a colocagao de imagens ou crucifixos em reparticbes publicas.

Com relagéo a legalidade, ndo ha obice para a tramitagdo da matéria, razao pela qual
esta comisséo opina pela APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N° 80/2009.

E o parecer.

Sala'das Sessoes, em 10 de setembro de 2009.

OlmirF. d 4fo Castiglioni
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Vi/ce-Presidente
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Membro
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PARECER

N° 1367/2009'

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que autoriza a colocagé&o de
crucifixo na sede do Poder
Legislativo. Matéria que diz respeito
a organizacdo e funcionamento da
Casa Legislativa que ndo necessita
de lei para tal. Andlise das correntes
que se posicionam a favor e contra a
afixagcdo de simbolos religiosos em
espagos publicos. Decisdo que
incumbe a Camara Municipal,
segundo o seu entendimento acerca
da questéo.

CONSULTA:

A Camara Municipal consulta a respeito da possibilidade de
colocagdo de crucifixo na sede do Poder Legislativo, tendo em vista a atual
discussdo a respeito da permanéncia de simbolos religiosos em
reparticbes publicas.

RESPOSTA:

Conseqliéncia do principio basilar da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado pela Constituigdo da Republica em seu art.
2° é a competéncia outorgada as Casas do Congresso Nacional para
"dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracéo,
observados o0s parémetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias” (arts. 51, IV e 52, XllI). Estende-se essa regra a todas as

'"PARECER SOLICITADO POR AUDREYA MOTA FRANGA BRAVO,ASSESSORA JURIDICA - CAMARA
MUNICIPAL (COLATINA-ES)
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esferas federativas, por forga do principio hermenéutico da simetria das
formas.

Logo, dispbe o Poder Legislativo de plena autonomia
administrativa e financeira para deliberar sobre a sua organizagao interna
da forma como melhor Ihe aprouver, desde que obedeca aos principios de
ordem constitucional, ndo sendo necessaria a apresentacao de projetos de
lei que disponham sobre tais matérias.

No que tange o cerne da questdo, qual seja a possibilidade de
afixagdo de simbolos religiosos em espagos publicos, passamos a expor
as duas correntes que enfrentam o tema, tendo em vista a grande
controvérsia que o envolve.

Em defesa da adogdo dos simbolos religiosos em espagos
publicos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) indeferiu o pedido de
retirar os simbolos religiosos das dependéncias do Judiciario, ap6s a
apresentagdo, pela ONG "Brasil para Todos", de quatro pedidos de
providéncia (1344, 1345, 1346 e 1362). No julgamento, todos os
presentes, exceto pelo relator, entenderam que os objetos seriam
simbolos da cultura brasileira e que n&o interferiam na imparcialidade e
universalidade do Poder Judiciario. Importante destacar que o relator do
caso, quando proferiu seu voto, defendeu que no ambito privado cabem
demonstragdes pessoais, como 0 uso de simbolos religiosos; o que néo
deve ocorrer no ambito publico. A maioria do plenario, ainda assim,
manteve decisdo contraria a retirada dos simbolos religiosos, concluindo o
julgamento dos procedimentos.

Ressaltamos que o caso acima & o que melhor enfrenta a
questdo, motivo pelo qual exporemos, aqui, os argumentos proferidos
pelos orgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico aos
requerimentos negados a ONG "Brasil para Todos", quando dos pedidos
para que fossem retirados os simbolos religiosos das dependéncias do
Judiciario.
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A adocdo de simbolos confessionais nos espacos publicos teve
sua justificativa, quando da analise do caso em epigrafe, fundada no fato
de confundirem-se com a extensa tradi¢cdo cultural e histérica dos valores
cristdos no Brasil. Alegou-se que alguns simbolos religiosos, como o
crucifixo, ndo possuem mais carater religioso, sendo incapazes de
expressar valores morais de determinada fé. Ndo haveria, ademais,
relevancia constitucional quando da adogé&o de tais icones, cuja presenga
seria meramente decorativa. A discussdo foi além ao ter sido declarado
que a retirada dos crucifixos consagraria um posicionamento de
intoler&ncia em relagdo aos magistrados e jurisdicionados cristédos e que
teria um carater ndo-democratico, tendo em vista que a populagdo
brasileira €, majoritariamente, crista.

Acrescentamos, ainda, que o entendimento do CNJ acima
exposto foi adotado pela Procuradoria Regional da Unido da 3% Regido,
unidade da Procuradoria Geral da Unido, que se pronunciou alegando que
"os simbolos ja pertencem a cultura e a tradi¢cdo brasileiras". Sustentou,
ainda, que "a exposi¢do desses crucifixos e objetos em prédios publicos
ndo torna o Brasil um Estado clerical, devendo ser respeitada a
religiosidade dos individuos”"

Importante ressaltar, apenas, que o0s argumentos acima
elencados foram utilizados em desfavor da retirada dos signos religiosos
dos espagos publicos nos quais se encontravam, e ndo a favor de serem
colocados em Tribunais e/ou Casas Legislativas.

Sendo assim, se estabelece uma relagdo de diferenciagéo entre
a retirada e a adocgédo de icones que fagcam referéncia a uma dada
concepgao religiosa.

Em defesa da interpretagdo de que o Estado Laico ndo admite a
presenca de adornos religiosos em seus organismos, o Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no julgamento da Ag&o Direta
de Constitucionalidade n° 113.349-01, realizado em 11 de maio de 2005,
no qual se discutiu a validade de lei do Municipio de Assis, que
determinara a obrigatoriedade de inser¢cdo do versiculo biblico "Feliz a
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Nacdo cujo Deus &€ o Senhor" em todos os impressos oficiais da
municipalidade, além de apontar vicio formal na lei, também entendeu que
ela padecia de vicio de inconstitucionalidade material, por afrontar ao
principio do Estado laico. Nas palavras do Tribunal, "como deve o Estado
manter-se absolutamente neutro em relagdo as diversas igrejas, nao
podendo beneficia-las nem prejudica-las, ndo tem cabimento admitir a
insercdo de versiculo biblico nos impressos e documentos oficiais do
Municipio, pois isto evidencia simpatia em relagdo a determinadas
orientagbes religiosas, o que é expressamente vedado pela Lei Maior"
(grifos nossos).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.076-5/ Acre, no qual se discutiu a
constitucionalidade da n&o reprodugéo, na Constituicdo Estadual do Acre,
da referéncia a Deus constante no predmbulo da Carta Federal, assim se
manifestou: "Pre&mbulo da Constituicdo n&o constitui norma central.
Invocagéo da protegdo de Deus: ndo se trata de norma de reproducgéo
obrigatoria na Constituicdo estadual, ndo tendo forga normativa".

Note que o carater normativo, segundo o entendimento acima,
afasta a possibilidade de haver qualquer referéncia a simbolos ou
posicionamento de que se possa extrair vinculo religioso em conexdo com
qualquer exercicio do poder do Estado.

Nesse passo, e considerando que nos 6rgaos jurisdicionais sado
proferidas decisdes cujos entendimentos vinculam seus jurisdicionados,
por possuirem forga normativa, ndo devem tais 6rgdos demonstrar ou
sequer sugerir qualquer vinculo com uma dada religido, ainda que seja
majoritariamente adotada no Brasil.

Ademais, compde o rol de argumentos da tese aqui exposta o
fato de o artigo 13, § 1°, da Constituicdo Federal do Brasil, estabelecer que
"sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as
armas e o selo nacionais". Segundo tal entendimento, o legislador
pretendeu, com tal previsdo, regular o modo como serdo apresentados os
simbolos nacionais. A par disso, de acordo com Roberto Lorea, juiz de
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direito do Rio Grande do Sul, "ndo ha margem para que o Estado
Brasileiro se veja representado por outros simbolos que ndo aqueles
previstos na Carta Magna".

Por fim, cumpre mencionar que na presente discussdo a corrente
até entdo apresentada afirma que € necessario ressaltar a confusdo
aparente que predomina na questdo em cotejo, cujo enfoque s&o as
relagbes privadas e publicas. Daniel Sarmento, Procurador Regional da
Republica, a respeito do argumento invocado em defesa da liberdade
religiosa dos magistrados e serventuarios dos Tribunais e Casas
Legislativas, que poderiam querer adornar os espagos publicos nos quais
laboram com icones que remetam a sua religido, afirma:

"Quanto aos magistrados e serventuarios da Justica, é
certo que, como cidadéos, eles tém a mesma liberdade de crenga
que as demais pessoas. Contudo, os espagos acessiveis ao
publico dos tribunais ndo pertencem aos magistrados ou
serventuarios, mas ao Estado brasileiro, estando, portanto,
plenamente submetidos ao irrestrito acatamento do principio
constitucional da laicidade. Afinal, numa Republica (res publica) o
Estado ndo se confunde com as pessoas fisicas que exercem o
poder em seu nome. Talvez o unico compromisso toleravel nesta
matéria seja relativo a espacos privativos dos juizos e tribunais, em
regra ndo acessiveis ao publico em geral, como os gabinetes dos
magistrados. Embora estes locais também pertengam ao Estado,
neles ha uma identificagdo muito mais direta e pessoal entre o
espago fisico e o a autoridade que o ocupa, de forma a diluir a
associagdo simbolica entre os objetos que o guarnecem e o
Estado. Dai porque, parece a principio ser mais aceitavel a
presenca de um simbolo religioso no gabinete de um juiz, ao lado
de outros objetos de cunho pessoal, do que, por exemplo, numa
sala de audiéncia" (SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais
e a laicidade do Estado. Publicado na Revista Eletrdnica PRPE,
MAIO 2007.)
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Por fim, a despeito das correntes acima citadas e tendo em vista
que toda acgdo governamental deve ter como meta o interesse geral e
coletivo, cumpre a esta Camara Municipal, devido a autonomia de que
dispde, adotar o posicionamento que melhor retratar o interesse da
populagdo local no que tange a colocagédo ou ndo de simbolos religiosos
na sua sede, sendo desnecessaria a edigao de lei para tanto.

E o parecer, s.m.j.

Ana Luiza Mello
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2009.



