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PROJETO DE LEI N°/S¥ 12015
~iARAMUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO
7 335 Data #3411 ] 'S INS1:ITUI “O SELO AMIQO DO MEIO AMBIENTE”',
_7}\/ NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CCLATINA E DA
Funcionério OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, APROVA:

Artigo 1° - Fica instituido o selo Amigo do Meio Ambiente no
Municipio de Colatina, para as pessoas juridicas ou fisicas que desenvolvam
ou participem de iniciativas voltadas a protegdo do Meio Ambiente.

Artigo 2°- Caberd ao poder Executivo, através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente:

I - Fixar os critérios para obtencdo pelas empresas privadas do Selo Amigo do
Meio Ambiente;

Il - Indicar as empresas do setor privado que foram habilitadas a recebé-lo e;
Il - Determinar qual modelo do selo que sera desenvolvido.

Paragrafo Unico. O selo apenas sera conferido as empresas privadas que
expressamente o requerem junto ao 6rgdo competente do Poder Executivo e
desde que atendidos os critérios a serem estabelecidos para sua habilitagdo

Artigo 3°- O selo Amigos do Meio Ambiente podera fomentar
projetos de:

| — Construgdo, reforma, revitalizacdo ou manutengdo dos espacgos
ambientais;

I - Conservacao e restauragio dos acervos;

lll - Realizag&o de atividades Ambientais e educacionais;

IV - Aquisicao de acervo;

V- Aquisicdo de equipamentos.

Artigo 4°- O prazo de validade do selo sera de 01 (um) ano,
podendo ser renovavel, anualmente, a critério do 6rgdo competente pela sua
concessao.

Rua Professor Arnaldo de Vasconcelos Costa, 32 — Centro — Colatina- ES
CEP: 29 700 200 — e-mail: camara@camaracolatina.es.gov.br.
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Artigo 5°- As empresas privadas detentoras do selo Amigo do Meio
Ambiente, poder&o, dentro do prazo do prazo previsto no Art. 4°, fazer uso
publicitario do mesmo e da chancela oficial nas veiculagdes publicitarias que
promova e/ou em seus produtos, sob forma de selo impresso.

Artigo 6°- O poder publico podera regulamentar a-presente Lei para
o seu fiel cumprimento. O

Artigo 7°- As despesas resultantes- da apllcagao desta lei correrdo a
contas das dotagbes or¢amentarias proprias.

Artigo 8°-Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

»

Sala das sessoOes.
Em, 23 de novembro de 2015.

érgi er?uelli.
Vergador--Autor.

Rua Professor Arnaldo de Vasconcelos Costa, 32 — Centro — Colatina- ES
CEP: 29 700 200 — e-mail: camara@camaracolatina.es.gov.br.
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JUSTIFICATIVA

Esta propositura tem por finalidade incentivar muitas empresas
privadas a destinar seus recursos a projetos sociais ambientais, e em
contrapartida obteréo o direito ao uso do titulo em seus produtos e em suas
veiculacgdes.

Dessa forma, as empresas serdo motivadas a investiram em acoes
sociais com finalidade ambiental, proporcionando os regursos inanceiros
necessarios ao desenvolvimento do Meio Ambiente em todas as suas formas
no Municipio de Colatina.

Concluindo, com o devido respeito, submetemos o jiresente Projeto
de Lei & elevada apreciacdo dos nobres vereadores que integram esta Casa
Legislativa, na certeza de que, apds regular tramitac&o, seja a final deliberada
e aprovada na devida forma.

Sala das sessoes
m;, 23 dé noyembro de 2015.
//'/ //
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Sérgig Mendguelli.
Vergador-/Autor

Rua Professor Arnaldo de Vasconcelos Costa, 32 — Centro — Colatina- ES
CEP: 29 700 200 — e-mail: camara@camaracolatina.es.gov.br.
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DESPACHO

Referéncia: Projeto de Lei n® 155/2015.
Interessado: Vereador Sérgio Meneguelli.

Recebi do setor competente para proferir Despacho em
24/11/2015.

Encaminhe-se o presente projeto de lei ao Procurador Juridico
para emissao de parecer quanto a legalidade e constltucmnalldade da matéria
objeto dos presentes autos.

Apos, venha o presente concluso.

Colatina — ES, 27 de Novembro de 2015.

JOLIMAR BARBOSA DA SILVA
( Camara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br
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PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

Ao: Presidente da Camara Municipal de Colatina PROTOCOLO

neo239€ Dataéﬁ_/i“/’ 1S

CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA

Fungionrio

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 1567/2015

AUTORIA: Vereador Sérgio Meneguelli

Trata-se de Projeto de Lei n® 157/2015 de autoria do Vereador Sérgio
Meneguelli que institui “O Selo Amigo do Meio Ambiente” no &mbito do Municipio de
Colatina e da outras providéncias.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando parecer juridico
datado em 27 de novembro de 2015.

Recebi para emissao de parecer na data de 27 de novembro de 2015.

E o relatério necessario. Passo a andlise:

Cabe registrar, inicialmente, que o referido Pfojeto de Lei ao impor
obrigagdes indevidas ao Poder Executivo Municipal, invade suas atribuigbes e
competéncias de forma indevida, o que é proibido pela Constituicdo Federal de 1988.
Sendo vejamos o conteudo do artigo 2° do Projeto de Lei 157/2015:

Art. 2° - Cabera ao poder Executivo, através da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

| — Fixar os critérios para obtengdo pelas empresas
privadas do Selo Amigo do Meio Ambiente;

. Rua Prof Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 Centro Colatma/ ES CEP 29. 700-220
, , : TELEFAX: (027) 3722 3444 Gt :
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Il - Indicar as empresas do setor privado que foram
habilitadas a recebé-lo e;

. — Determinar qual modelo do selo que sera
desenvolvido.

Segundo a norma contida no art. 61, § 1° |, "e" da Constituicdo
Federal, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que
disponha sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Importante lembrar que a norma acima é de reprodugéo obrigatéria no
texto das Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas.

Observa-se, dessa forma, que a matéria se reserva somente a
administragao executiva, ou seja, ao Poder Executivo.

Oportunamente, assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal,
sobre o tema:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungao primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultravires
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF -

Rua Prof Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 - Centro - Colatina/. ES CEP 29. 700 220
, i ‘TELEFAX: (027) 3722-3444 L , .
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Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Os Tribunais, por sua vez, tem afastado a interferéncia do Poder
Legislativo na definicdo de atividades e das agbes concretas a cargo da Administragéo,
vejamos:

Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
Ihe propiciem a boa execucgado dos trabalhos que lhe sao
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgao
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar
fungdes que sao de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n.
53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel.
Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli
Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Cabe registrar também que além de representar violagdo ao principio
constitucional da separagéo dos poderes contido no art. 2° da Constituicdo Federal como
dito acima, ha nitida violagdo do pacto federativo previsto nos arts. 1° e 18 da Carta
Magna.

Veja-se:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario (Constituicdo Federal).

Art. 18. A organizagdao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os

3
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituigao
(Constituicao Federal).

Destaca-se que ao ser consultado sobre projeto de lei analogo o
Instituto Brasileiro de Administragdo Publica — IBAM através do Parecer n°® 0529/2014
(cépia anexa) opinou pela inviabilidade da matéria.

PELO EXPOSTO, opino pela inconstitucionalidade do presente Projeto
de Lei.

Este é o parecer.

Colatina — ES, 30 de novembro de 2015.

NO VELLOg\z

Procurador J urldlco
/ES 21.092 — Matricula n°® 593

Rua Prof Arnaldo de Vasconcelos Costa, | N° 32 - Centro — Colatlna/ ES CEP 29.700- 220
L . TELEFAX: (027) 3722-3444 ..
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PARECER

N° 0529/2014

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui o "Selo Amigo da
Cultura" com o intuito de incentivar o
apoio de pessoas fisicas e juridicas
em projetos culturais desenvolvidos
no Municipio. Iniciativa do Chefe do
Executivo. Analise da validade.
Inconstitucionalidade. Caracterizagao
de Programa de Governo.
Desnecessidade de aquiescéncia do
Poder Legislativo por intermédio de
aprovagdo de uma lei. Violagao ao
principio constitucional da separagéo
dos poderes (art. 2° da Constitui¢éo).
Demais consideragbes pertinentes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo, que institui o "Selo Amigo da Cultura"
com o intuito de incentivar o apoio de pessoas fisicas e juridicas em
projetos culturais desenvolvidos no Municipio.

A consulta vem acompanhada do respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a implementagédo de
selo para o fomento ao apoio de pessoas fisicas e juridicas em projetos
culturais desenvolvidos no Municipio caracteriza-se como programa de
governo. Como é sabido, o estabelecimento de agdes governamentais



IBAM

deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugéo
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito
a incumbéncia da condugéo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a saude e seguranga dos municipes e a promo¢do do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as fungbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Céamara nado administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragédo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execu¢do. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagao e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagédo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Nesse diapasdo,tem-se que os atos de mera gestdo da coisa



publica sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo
de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro érgdo de controle externo. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
ap6s ser derrubado o veto do alcaide, que dispSe "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo de papel
reciclado para prover a confecgao dos impressos da administragao
publica violagédo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituigdo Estadual -agdo procedente". (TJ-SP. Orgao Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragao”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagédo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que nado pode, em sua atuagado politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas



institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Com espeque nas considerag¢des exaradas, podemos claramente
inferir que o projeto de lei em analise, ainda que da iniciativa do Chefe do
Poder Executivo municipal, representa afronta ao principio constitucional
da separacao dos poderes (art. 2° da Constituigao), na medida em que a
implementacgéo deste programa de governo independe da aquiescéncia do
Poder Legislativo através da aprovagdo de uma lei.

Vale, por oportuno, registrar que a questdao aventada versa
apenas da concessdo de um selo que identifica pessoas fisicas ou
juridicas envolvidas com a promogdo de projetos sociais, sem, contudo,
importar em concessdo de qualquer incentivo fiscal ou mesmo de
subvengdo ou titulagdo para obter algum beneficio da municipalidade, o
que dependeria de lei, mas ndo € esse o caso.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado,
motivo pelo qual n&o merece prosperar. Todavia, perfeitamente factivel ao
Chefe do Executivo implementar as medidas descritas no projeto de lei por
ato de gestéo.

E o parecer, s.m.,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo O parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2014,
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DECISAO

Referéncia: Projeto de Lei n° 157/2015

Trata-se de Projeto de Lei protocolizado nesta Casa de Leis na
data de 23/11/2015 o qual institui o selo amigo do meio ambiente no ambito no
Municipio de Colatina e da outras providéncias.

Ocorre que ao emitir parecer juridico o ilustre procurador desta
Casa de Leis opinou pela inconstitucionalidade do referido projeto, uma vez que
parte da matéria tratada no bojo do projeto de lei em analise, em suma, é de
iniciativa privativa do Executivo Municipal.

PELO EXPOSTO, e acompanhando o parecer juridico, nego
seguimento a presente proposi¢do, nos termos do art. 116, XI do Regimento
Interno.

Determino a Secretaria desta Casa de Leis que proceda a
intimagao do Vereador-Autor do teor desta DECISAO e do Parecer Juridico e apos,
ndo havendo recurso no prazo legal, determino o ARQUIVAMENTO do projeto em
analise.

Colatina — ES, 03 de Dezembro de 2015.

J AR BARBOSA DA SILVA
Presidentg/da Camara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br



