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Camara Municipal de Colafina
Palgcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Sante

PROJETO DE LEI N°_/D3 /2015 RUBRICA

EMENTA: INSTITUI o Projeto “Escola
Melhor” no municipio de Colatina e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Colatina do Estado do
Espirito Santo, usando de suas atribuigdes legais Aprova:

Art. 19 - Fica instituido o Projeto “Escola Melhor”, visando ao
incentivo da realizagdo de parcerias de pessoas fisicas e juridicas com

escolas publicas municipais.

Art. 20 - A participagdo de pessoas fisicas e juridicas no
Projeto “Escola Melhor” tem por objetivo alcangar contribuigdes para a -
melhoria da qualidade do ensino da rede publica Municipal, e dar-se-a
mediante as seguintes agoes:

I - doagdo de recursos materiais as escolas municipais, tais
como equipamentos e livros;

II- patrocinio para a manutengdo, conservagao, reforma e
ampliagdo das escolas municipais;

III- disponibilizagdo de banda larga, equipamentos de rede
wi-fi e de informatica, tais como: computadores, notebooks, tabletes,
roteadores, antenas de wi-fi, entre outros;

IV- outras agOes indicadas pela Diregdo da Escola, ouvido o
Conselho Escolar.

Paragrafo Unico - As obras de reforma, ampliagdo e melhoria
de que trata o inciso II deste artigo deverdo ser realizadas em consonancia
com as necessidades elencadas pela Secretaria Municipal de Educagédo e

com a Secretaria Municipal de Infraestrutura.
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Art. 3° - As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao
projeto poderdo divulgar, para fins promocionais e publicitarios, as acoes

praticadas em beneficio da escola.

Art. 40 - A participagdo de pessoas fisicas e juridicas no
projeto “Escola Melhor”, ndo implicard 6nus de qualquer natureza ao Poder
Publico Municipal ou quaisquer outros direitos, ressalvado o disposto no art.
30 desta Lei.

Art. 59 - Sera conferido um certificado, emitido pela -
Prefeitura Municipal de Colatina, as pessoas fisicas e juridicas que
participarem do Projeto “Escola Melhor”, destacando os relevantes servigos

prestados a educaga@o no Municipio de Colatina.

Art. 6° - O Municipio de Colatina realizara campanhas e
agoes, a fim de estimular a adesd@o de pessoas fisicas e juridicas ao Projeto
“Escola Melhor”.

Art. 79 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
especialmente quanto a forma e aos meios do estabelecimento da parceria
e da publicidade previstos nesta lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagca@o

Sala das Sessoes

Colatina-ES, 09 de novembro de 2015.

Renzo d

Vereador — Autor
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§ A
JUSTIFICATIVA RUBRIC

O projeto de lei em tela tem como escopo apresentar o
projeto “Escola Melhor”, a fim de contribuir para a promogdo da dignidade da
pessoa humana e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivos
fundamentais do nosso Pais. Afinal, esses sdo objetivos que passam por uma
educagdo de qualidade.

Por isso, é importante que toda a sociedade, juntamente com
seus Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, esteja engajada, em busca da sua
melhoria e qualificagdo da educagdo, conforme dispde o artigo 205 da Constituigdo
Federal.

A Educagdo ¢ extremamente necessaria e, portanto,
prioritaria, necessitando da reunido de esforgos entre o setor publico e o particular,
o que hoje é traduzido na forma de parcerias como a instituida pelo presente
projeto, proporcionando assim maior aporte de recursos para que o ensino publico
atinja um alto nivel de qualidade e exceléncia.

Nesse contexto, o projeto “Escola Melhor” tem como intuito
estimular pessoas fisicas e juridicas a se tornarem parceiras do Poder Publico,

visando a cooperagédo e a solidariedade para a melhoria da qualidade do ensino na .

rede publica. Vale ressaltar que ndo se trata de substituicdo de responsabilidades
com a educagdo, mas de juntar esforgos para a sua qualificagdo.

A participagdo da iniciativa privada poderd ser feita através
da aquisicdo e doagdo de materiais escolares, mdveis, equipamentos eletrénicos e
de informdtica, além de obras de manutencg8o, conservacdo, reforma, construgdo
de muros e ampliacdo de prédios, ou outras agdes que visem beneficiar o ensino
nas escolas municipais.

Destaca-se que a adesdo ao projeto por pessoas fisicas e
juridicas ndo trard 6nus de qualquer natureza ao Poder Publico Municipal, visto ser
apenas um ato de parceria e solidariedade com o municipio e com a comunidade
escolar.

Essas s8o as razles que levamos a apresentar esta
proposicdo aos nobres Pares desta Casa de Leis, com escopo e expectativa de
contar com apoio dos Ilustres Vereadores e de obter a sua regular tramitagdo
regimental, com a final aprovagdo do presente projeto de lei,

Sala das SessoOes
Colatina-ES, 09 de novembro de 2015.

—

Renzo d tondgelos

Vereador - Autor
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Camara Municipal de Colatina
“ o TN Palécio Justiniano de Mello e Silva Netto
) Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Referéncia: Projeto de Lei n° 153/2015.
Interessado: Vereador Renzo de Vasconcelos.

Recebi do setor competente para proferir Despacho em
17/11/2015. .
Encaminhe-se o presente projeto de lei ao Procurador Juridico
para emissio de parecer quanto a legalidade e constitucionalidade da matéria
objeto dos presentes autos.

Apds, venha o presente concluso.

. Colatina - ES, 19 de Novembro de 2015.

JOLIWAR BARBOSA DA SILVA
Presidentg da Camara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br
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PARECER JURIDICO

Da; Procuradoria Juridica

_ . _ - GAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
Ao: Presidente da Camara Municipal de Colatina PROTOCOLO

’N°u‘2\36=?/Data g1t 15
Func'faﬁérir;”

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 163/2015 /

AUTORIA: Vereador Renzo de Vasconcelos

Trata-se de Projeto de Lei n°® 153/2015 de autoria do Vereador Renzo
de Vasconcelos que institui o Projeto “Escola Melhor” no Municipio de Colatina e da
outras providéncias.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando parecer juridico
datado em 19 de novembro de 2015.

Recebi para emisséao de parecer na data de 23 de novembro de 2015.

E o relatério necessario. Passo a analise:

O artigo 1° do referido Projeto de Lei cria obriga¢des indevidas para o
Poder Executivo do Municipio, invadindo assim a esfera de atribuicbes e competéncias
que estao delineadas na Carta Politica de 1988 (Constitui¢do Federal). Vejamos o teor do
art. 1°:

Art. 1° - Fica instituido o Projeto “Escola Melhor”,
visando ao incentivo da realizagdo de parcerias de
pessoas fisicas e juridicas com escolas piblicas

municipais.

Também o artigo 5°, invade as competéncias do Executivo Municipal, in
verbis:

1
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Cémara Municipal de Colatina
Paldcio Jusfiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Art. 5° - Sera conferido um certificado, emitido pela
Prefeitura Municipal de Colatina, as pessoas fisicas e
juridicas que participarem do Projeto “Escola Melhor”,
destacando os relevantes servicos prestados a

educagdo no Municipio de Colatina.

Politicas publicas voltadas para a educacéo e o ensino, apesar de
louvaveis, precisam estar de acordo com o processo legislativo vigente na Constituigao

Federal e Constituigdo Estadual.

Ocorre que, tais atribuicbes instituidas ao Poder Executivo sé podem
ser objeto de iniciativa do préprio Poder Executivo, descabendo ao Poder Legislativo a
iniciativa de matérias dessa natureza que acabam por instituir obriga¢des ao Executivo.

A Constituicdo Federal estabeleceu reservas de iniciativa, ou seja,
reservou a iniciativa em certos casos ao Chefe do Poder Executivo para que inicie o
processo legislativo. Dessa forma, o art. 84, VI, da Carta Politica de 1988, determina ser
privativa do chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que modifique o funcionamento
da Administragao Publica e de seus 6rgaos.

Trata-se, assim, de matéria que se reserva somente a administragdo
executiva, ou seja, ao Poder Executivo.

Alias, sobre o tema, assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de
administragéo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa .do
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da diviséo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da

2
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Cémara Municipal de Colatina
Palécio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo,que n&o pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais." (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ
de14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em casos analogos os Tribunais tem afastado a interferéncia do Poder
Legislativo na definigdo de atividades e das agdes concretas a cargo da Administragéo,

destacando-se:

Ao executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a
boa execugdo dos trabalhos que lhe sé&o atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgao meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar
fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter
Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091,
Rel. Dés. Paulo Shintate).

Registre-se que além de representar violagéo ao principio constitucional
da separagdo dos poderes contido no art. 2° da Constituicdo Federal, acaba por violar
também o pacto federativo previsto nos arts. 1° e 18 da Lei Maior.

Senao vejamos:
Art. 2° Sac Poderes da Unido, independentes e

harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro - Colatma/ ES— CEP:'29. 700 220.
) _ ) . TELEFAX: (027) 3722 3444 . oy

*1

a



Cémara Municipal de Colatina
Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Sarito

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao.

Destaca-se que ao ser consultado sobre projeto de lei analogo o
Instituto Brasileiro de Administragdo Publica — IBAM através do Parecer n° 1935/2013
(copia anexa) opinou pela inviabilidade da matéria.

PELO EXPOSTO, opino pela inconstitucionalidade do presente Projeto
de Lei.

Este é o parecer.

Colatina — ES, 24 de novembro de 2015.

b

NO VELLO %OS
Procurador Juridico
/ES 21.092 — Matricula n® 593
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IBAM

PARECER

N° 1935/2013

. PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Autoria edilicia. Institui o
projeto "IDEB na escola”" no ambito
da rede publica de ensino do
municipio. Cometarios.

CONSULTA:

Questiona a Camara acerca da iniciativa e constitucionalidade de
projeto de lei que dispde sobre a instituigéo de projeto denominado “IDEB
na escola", no ambito das escolas publicas do municipio.

RESPOSTA:

A Carta Magna estabeleceu reservas de iniciativa, ou seja, a Lei
Maior reservou a iniciativa em certos casos ao Chefe do Poder Executivo
para que inicie o processo legislativo. Assim, o art. 84, VI, da CRFB/88,
determina ser privativa do chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que
modifique o funcionamento da Administragao PUblica e de seus 6rgaos. E
justamente esse o tema do Projeto de Lei em comento, na medida em que
impde uma série de atribuigbes as escolas municipais.

E importante consignar que a Prefeitura & responsavel pela
prestacdo de servicos de educagédo. Nesse sentido, o Projeto de Lei
encerra insuperavel inconstitucionalidade formal, insanavel mesmo pela
sang¢do do Prefeito, 0 que por sua vez desafia 0 Enunciado do IBAM n°
02/04. Confira-se:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de Projeto de
Lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados".

Com efeito, & incompativel com o ordenamento constitucional e



IBAM

principalmente com o principio da separagdo dos poderes (art. 2°
CRFB/88) qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria
de lei cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ou que
venha a autorizar o Chefe do Poder Executivo, ou qualquer de seus
orgdos, a executar determinada tarefa que, para ser realizada, n&o
necessita de autorizagéo do Poder Legislativo.

Por outro prisma, com o desejo de instituir uma homenagem a
melhor escola de acordo com os indices do IDEB, no ambito do proprio
Poder Legislativo, a Camara sequer precisa de lei para isso, basta a
edi¢ao de uma resolugéo a respeito, desde que para isso n&o importe criar
Programa de Governo ou realizar Agéo Social.

Desta forma, nao se deve impor a participagéo das escolas do
municipio, mas incentiva-las. Ou seja, ndo se obriga, mas sim, faculta-se a
participacéo destas instituicdes de ensino.

Logo, para melhor adequar a proposta, revela-se necessario
suprimir os artigos 3°, 4°, 5° e 6°. Ademais o artigo 7° carece de corregéo,
devendo-se utilizar orgamento préprio da Camara para tal evento.

Em suma, editando-se uma resolugdo com o conteido desta
propositura, depois de retirados e alterado os dispositivos supracitados,

ndo haveriam oObices a implementagdo da desejada homenagem no
ambito do préprio legislativo.

E o parecer, s.m.j.

Luis Felipe de Oliveira Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de julho de 2013.



Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
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DECISAO

Referéncia: Projeto de Lei n° 153/2015

Trata-se de Projeto de Lei protocolizado nesta Casa de Leis na
data de 10/11/2015 o qual “institui o projeto “Escola Melhor” no Municipio de
Colatina e da outras providéncias”.

Recebi da assessoria juridica com parecer em 24/11/2015.
E o relatério necessario. Passo a decidir:

Ao emitir parecer juridico desta Casa de Leis opinou pela
inconstitucionalidade do referido projeto, uma vez que a matéria tratada no bojo do
projeto de lei em analise € de iniciativa privativa do Executivo Municipal.

PELO EXPOSTO, e acompanhando o parecer juridico, nego
seguimento a presente proposig¢ao, nos termos do art. 116, X| do Regimento
Interno. '

Determino a Secretaria desta Casa de Leis que proceda a
intimagao do Vereador-Autor do teor desta DECISAO e do Parecer Juridico e apos,
n&do havendo recurso no prazo legal, determino o ARQUIVAMENTO do projeto em
analise.

Colatina — ES, 24 de Novembro de 2015.

JO BARBOSA DA SILVA
President Camara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br



