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Céamara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo
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PROJETODE LEIN® |40 /2015

DISPOE SOBRE A ISENGAO DE
COBRANCA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO A IDOSOS E PESSOAS
COM DEFICIENCIA OU DIFICULDADE
DE LOCOMOGAO E GESTANTES NA
FORMA QUE ESPECIFICA A LEI NO
MUNICIPIO DE COLATINA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigoes legais, APROVA:

ARTIGO 1° - Ficam isentos de pagamento de Estacionamento Rotativo, os
idosos, Pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomocéo, e gestantes, no
ambito do municipio de Colatina.

ARTIGO 2° - Entende-se por ldosos:

| - Pessoas acima de 60 ( sessenta ) anos de idade, conforme estatuto do

idoso.

ARTIGO 3° - Entende-se por pessoas com deficiéncia ou dificuldade de
locomocdo e gestantes aqueles que estdo amparados por Legislacdo

ul

Municipal, Estadual e Federal. CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA

N°2450 L9015 H#=

Colatina 23} de desdois
%‘m/)

Funcionario

O0r-000-0%

EMAIL: camara@camaracolatina.es.gov.br.
Cx. Postal 242 Colatina — ES CEP.: 29.700-220 Telefax (27) 3722-3444
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ARTIGO 4° - O cartdo de isento de que descreve os artigos 2° e 3° sera
fornecido pela Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania em
comum acordo com a Secretaria de Transporte, Transito e Segurancga Publica.

ARTIGO 5° - Para que tenha a permiss@o e o direito a isen¢do, no que descreve
o artigo 1° da presente Lei devera respeitar as seguintes orientagoes:

| - Os idosos , pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogéao e
gestantes, so tergo direito ao beneficio darisengdo do Estacionamento Rotativo,

AR
se estiverem estacionados com seus veiculos nas v:

jas sinalizadas e

S o

reservadas para 0s mesmos; T

NI
g,

Il - A permanéncia do tempo de estacionamento do veiculos sera de no
maximo 03 ( trés ) horas.

Il — O proprietario do veiculos tera de colocar o cartao de isengio de
pagamento do Estacionamento Rotativo, no interior de seu veiculo, em cima do

painel, e principalmente que seja em local visivel a todos.

ARTIGO 6° - Nao sera permitido estacionar veiculos nas vagas destinadas aos
idosos, pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogdo e Gestantes.

ARTIGO 7° - Esta lei entra em vigor em até 30 ( frinta ) dias apds sua

publicagao.

ARTIGO 9° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das

%ﬁm il

VEREADOR AUTOR

ro de 2015.

EMAIL: camara@camaracolgptina.es.gov.br.
Cx. Postal 242 Colatina — ES CERL: 29.700-220

Telefax (27) 3722-3444
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Camara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

A presente Lei tem por objetivo facilitar o acesso dos idosos, portadores de

deficiéncia ou dificuldade de locomogao e gestantes as vias publicas no

municipio de Colatina, promovendo assim uma maior mobilidade para estes.

As vagas de estacionamento estdo cada vez mais dificeis de serem

encontradas, e este projeto de lei vem para regularizar e beneficiar uma

parcela da populagdo que ja encontra diversos entraves em seu dia a dia,

promovendo assim um maior conforto e acesso a estes.

Diante do exposto esperamos contar com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes

/@&A 641D

utubro de 2015.

NTONIO JUNCA BRAGATO
VEREADOR AUTOR

EMAIL: camara@camaracolat] né.es.gov.br.
Cx. Postal 242 Colatina ~ ES CEP.:\29.700-220 T

ax (27) 3722-3444




Camara Municipal de Colatina
Palécio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Referéncia: Projeto de Lei n°® 146/2015.
Interessado: Vereador Antonio Junca Bragato.

Recebi do setor competente para proferir 'Despacho em
04/11/2015.

Encaminhe-se o presente projeto de lei ao Procurador Juridico
para emissdo de parecer quanto a legalidade e constitucionalidade da matéria
objeto dos presentes autos.

Apoés, venha o presente concluso.

Colatina - ES, 09 de Novembro de 2015.

JOLIMAR BARBOSA DA SILVA
Presidente amara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
' TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br



gl Camara Municipal de Colatina
A 1IN5 Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
N 245 [0S 4

Colatina_{0_de %deﬁgl&

Funcionério

Ao: Presidente da Camara Municipal de Colatina

OFOOO%Omm

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 146/2015

AUTORIA: Vereador Antonio Junca Bragato

Trata-se de Projeto de Lei n° 146/2015 de autoria do Vereador Antonio
Junca Bragato que dispde sobre a isengdo de cobranga de estacionamento rotativo a
idosos e pessoas com deficiéncia ou dificuldades de locomogédo e gestantes na forma
qué especifica na Lei no Municipio de Colatina e da outras providéncias.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando parecer juridico
datado em 09 de Novembro 2015.

Recebemos para emissdo de parecer na data de 09 de Novembro de
2015.

E o relatério necessario. Passo a andlise:

Nos termos do art. 24, da Lei 9.503/97 é conferido aos Municipios a
seguinte obrigagdo a seus 6rgdos e entidades executivos de transito, no ambito de sua

circunscrigao:

Art. 24, Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigio:

(.)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

Rua Prof Arnaldo de Vasconcelos Costa, N°.32 — Centro Colatqna/ES CEP: 29: 700-220..

-TELEFAX:(027) 3722 3444
%
%/ b



S — Cdmara Municipal de Colatina
A ‘NS Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto

E de se ressaltar ainda que tanto a Constituicho Federal quanto as
demais normais federais vigentes conferem especial aten¢éo as pessoas com deficiéncia
ou dificuldade de locomogéo, idosos e gestantes.

Apesar disso, politicas publicas voltadas para a protegéo de referidas
pessoas, apesar de louvaveis, precisam estar de acordo com o processo-legislativa
vigente na Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

Convém ponderar que a implementagdo, manutengéo e operagdo do
estacionamento rotativo local deve ser feita mediante lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao dispor
sobre a isen¢do de cobranga de estacionamento rotativo em favor de pessoas com
deficiéncia ou dificuldade de locomogao, idosos e gestantes, acaba por legislar sobre
matéria de autonomia do Poder Executivo, na medida que dispde sobre a operagéo do

estacionamento rotativo local pago.

De acordo com o art. 61, § 1°, II, "e" da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a

criagao, estruturacao e atribuigdes dos érgaos e entidades da Administragcao Publica.

Trata-se, assim, de matéria que se reserva somente a administragéo

executiva, ou seja, ao Poder Executivo.

Alias, sobre o tema, assim se manifestou o0 Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,que ndo pode,
em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
o exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de14/12/2001, p. 23. Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Estado do Espirito San%s-

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro Colatma/ ES CEP 29 :700-220.
: " TELEFAX: (027) 3722- 3444




Céamara Municipal de Colatina
SR PETTE h Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto

Em casos andlogos os Tribunais tem afastado a interferéncia do
Legislativo na definicdo de atividades e das agdes concretas a cargo da Administragéo,

destacando-se:

Ao executivo haveréd de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, tambem,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
fungBes que s&@o de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter
Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091,
Rel. Dés. Paulo Shintate).
Registre-se que além de representar violacio ao principio constitucional
da separagdo dos poderes contido no art. 2° da Constituicdo Federal como dito acima
tem-se ainda violagdo ao pacto federativo previsto nos arts. 1° e 18 da Lei Maior. Senao

vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (Constituicdo Federal).

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo (Constituigdo Federal).

Destaca-se que ao ser consultado sobre projeto de lei analogo o
Instituto Brasileiro de Administragdo Publica — IBAM através dos Pareceres n° 499/2011 e

621/2011 (copias anexas) opinou pela inviabilidade da matéria.

PELO EXPOSTO, opino pela inconstitucionalidade do presente Projeto
de Lei.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Colatina — ES, 10 de novembro de 2015.

0
NO VELLO RAMO
Procurador Juridico
OABJES 21.092 — Matricula n°® 593

" Rua, Prof Arna' o.de’ Vasconcelos Costa,N°.32 = Centro - Colatma/ ES CEP 29 700 220
, CTELEFAX: (027)3722-3444 - = -~ ,




PARECER

N° 0499/2011
. CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Proibicdo de cobranca de
estacionamento. Criagdo de Area
Azul. Protegao do ldoso.
Comentarios.
CONSULTA:

A Consulente solicita andlise de projeto de lei de iniciativa
parilamentar que concede isen¢do de pagamento de 2 (duas) horas nas
areas de estacionamento publico "Area Azul' para os veiculos
automotores particulares utilizados por pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

RESPOSTA:

E sabido que compete aos Municipios (art. 30, |, [l da CFRB/88)
na reparticdo de competéncias constitucionais, legislar privativamente
sobre os assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a
estadual no que couber.

A Lei n® 9.503, de 23/09/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro se
refere ao estacionamento rotativo em seu art. 24, conferindo aos
Municipios a seguinte obrigacdo a seus aos 6rgaos e entidades executivos
de transito, no &mbito de sua circunscrigao:

"Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

(...)

X — Implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias”



IBAM

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO em artigo intitulado Uso
Privativo de Bem Publico por Particular, Sdo Paulo: RT, 1983, p. 76-78,
discorrendo sobre a permissdo de estacionamento, afirma ter o Poder
Publico a competéncia para estabelecer restrigbes sobre os bens de uso
comum do povo, no exercicio regularde seupoder de policia
administrativa, através de permissdes de estacionamento e outras
medidas. Confiram-se as palavras da Autora:

“A parada momentanea e o estacionamento de veiculo na
via publica se enquadram na modalidade de uso comum, limitado
por normas decorrentes do poder de policia do Estado.

Georges Burdeau, ao cuidar do tema dos direitos e
liberdades do cidadao, afirma que ‘a liberdade de estacionar é o
corolario daquela de circular. E um direito que escapa, em
principio, a toda limitagdo e se exerce sem autorizagéo. Tal &, pelo
menos, a regra para o estacionamento ordinario, quer dizer aquele
que tem lugar para a saida dos proprietarios vizinhos da via publica
e como consequéncia do direito de acesso as propriedades.

Porém, ao lado desse estacionamento que o autor chama
de ordinario, existe o estacionamento prolongado, caso em que,
afirma ele, ‘o veiculo é deixado fora da vigilancia de seu condutor,
que se serve da via publica como de uma garagem. Entdo, o
estacionamento ndo é mais prolongamento indispensavel da
liberdade de circular, € uma utilizagdo excepcional que justifica
uma derrogacdo ao principio da liberdade e da gratuidade valido
para o estacionamento ordinario. De uma parte, a autoridade de
policia esta autorizada a fixar um lugar especial para os
estacionamentos prolongados, pois eles ndo tém por objeto a
saida de um imovel determinado. De outro lado, uma taxa pode ser
recebida por ocasido do estacionamento nos lugares reservados.

Extraindo-se um exemplo do Direito Brasileiro, pode-se
afirmar que o estacionamento nas chamadas ‘zonas azuis’, no
Municipio de Sdo Paulo, ndo configura uso privativo, mas uso
comum remunerado, regulamentado e limitado pelo poder de
policia do Estado. A remuneragao, no caso, encontra fundamento



no art. 68 do Cadigo Civil”.

O objetivo do estacionamento rotativo é proporcionar uma melhor
utilizagdo das vias publicas centrais destinadas ao trafego, nas quais o
estacionamento é mais dificil devido a grande demanda decorrente da
concentragdo do comércio, dos estabelecimentos de ensino, dos bancos e
dos hospitais. Dai a importdncia da rotatividade para liberar vagas
permitindo que um nuamero maior de usuarios possa utilizar-se da

facilidade de estacionar.

A implantagdo, manutengdo e operagdo do estacionamento
rotativo local deve ser feita mediante lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo, que determinara as areas ou ruas abrangidas, os horarios, a
fiscalizagao, o valor da tarifa ou prego publico para custear os gastos com
o sistema de controle e demais caracteristicas. O Municipio pode cobrar
preco publico diretamente ou delegar esta atividade a iniciativa privada.
Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

"Ressalte-se que o quantum cobrado nos denominados
estacionamentos "faixa azul" tém a natureza juridica de tarifa ou
preco publico, e define um contrato administrativo firmado entre a
Administragao Publica e os seus usuarios. Ndo tem a natureza e
imposto ou taxa, como equivocadamente entendeu o apelante.”
(TIMG - 42 Camara Civel. Apelagao Civel n°® 000.233.158-5/00).

Por sua vez, a isengéo de tarifas também se inclui na autonomia
municipal, quando o propésito for privilegiar certos interesses publicos,
considerados relevantes. Nesse sentido ha que se fazer uma reflexao, a
fim de se justificara concessdo da isengdo de pagamento de
estacionamento aos idosos ao estacionarem seus veiculos na “Area Azul”.

Via de regra, a concesséo de gratuidades e isengdes tem como
fim teleoldgico suprir uma caréncia, ou seja, a hipossuficiéncia de uma
dada categoria de cidaddos. No caso do direito a locomogéo, frata-se de
garantia constitucionalmente assegurada aos idosos por meio de
gratuidades nos transportes publicos, razdo pela qual ndo se deve
presumir como hipossuficiente o idoso que possui automovel proprio. Por
outro lado, toda gratuidade e isencao deve ser precedida de estudos de



impacto de forma a nao inviabilizar a politica de ordenamento urbano, ou
seja, se a maioria da populagéo for idosa e isso esta a caminho de ocorrer
no Brasil, segundo os dados do Censo 2010, ndo fara mais nenhum
sentido manter a "Area Azul". Assim, a concesséo do beneficio ndo passa
no teste da adequacgao e da razoabilidade.

Caso seja o servigo prestado por empresa particular, mediante
licitagdo e concessdo, a aprovagdo do projeto de lei que concede
isengcdo pode alterar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
causado prejuizos ao concessionario. E conveniente registrar que o
concessionario tem direito adquirido a remuneragéo do servigo prestado e
em caso de desestabilizagdo da relagéo pactuada n&o podera sofrer com
encargos ou obrigacbes que o onerem excessivamente. Se for esse
o caso, por acarretar o direito de indenizagdo ao contratado as expensas
dos cofres publicos também havera impacto orgamentario, razao pela qual
devera ser observado o art. 14 da Lei de Respnsabilidade Fiscal, sendo
certo de que nesta hipétese a pretendida isengdo somente podera vigorar
a partir do préximo exercicio.

No que concerne a iniciativa de projeto de lei pelo Legislativo,
visando atos de regulamentag@o de estacionamento rotativo publico, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
pela inconstitucionalidade de projeto de lei de iniciativa parlamentar:

"Inconstitucionalidade - Agdo direta - Areas de
estacionamento remunerado e horarios de funcionamento - Atos de
administragao - Fixagao de tarifas, com redugdo das ent3do vigentes
- Matéria reservada a provocacao do Executivo - Lei de Iniciativa
da Camara Municipal - Inconstitucionalidade”. [grifos e destaques
Nnossos]

(TUMG - Plenario. ADIN n° 186734-0/000 (1).DJ de
25/04/2001. Rel. Des. Hugo Bengtsson).

Ainda no memo sentido, ja se posicionou o Egrégio Superior
Tribunal de Justiga. Confira-se a seguinte ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL - AUTORIZAGAO A INSTALAGAO DE EQUIPAMENT



ELIMINADOR DE AR EM HIDROMETRO - LIMINAR DEFERIDA -
IMPOSICAO DE OBRIGAGOES AO PRESTADOR DO SERVIGO
PUBLICO DE AGUA E ESGOTO - CRIACAO DE DESPESA -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA - DISPOSITIVO
QUE LEGISLA SOBRE DIREITO CIVIL - USURPAGAO DA
PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO DE AFERIR
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA - ATO DE
GESTAO ADMINISTRATIVA - ACAO PROCEDENTE." [grifos e
destaques nossos]

(STF. Al n° 818271/SP. DJ de 14/10/2010. Rel. Min.
Ricardo Lewandowski).

Tal entendimento decorre do fato de que a medida se trata de ato
de mera gestdo da coisa publica, sujeita, portanto, ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A
ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é
estranha viola o principio constitucional da separagéo dos poderes (art. 2°,
CRFB/88).

Concluindo: é inconstitucional o projeto de lei parlamentar que
vise regular atos administrativos de mera gestdo, por ferir o principio
constitucional da separagdo de poderes, ndao se submetendo a
necessidade de qualquer autorizagéo legislativa, savo a orgamentaria do
art. 165 da CRFB/88. A iniciativa para tal projeto de lei é privativa do Poder
Executivo.

E o parecer, s.m.].

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2011.



PARECER

N° 0621/2011
- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Estacionamento em vias
publicas. Isengdo para Deficientes
Fisicos. Zona Azul. Comentarios.
CONSULTA:

Solicita analise e pronunciamento sobre a constitucionalidade de
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que concede isengao de taxa ou
tarifa de estacionamento rotativo para deficientes fisicos.

Nesse sentido, relata a existéncia de Ag¢ao Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico questionando a forma de cobranga do
estacionamento publico rotativo da Cidade, se a remuneragéo se da por
taxa ou tarifa. Informa, ainda, a concessdo de liminar com imposigédo de
multa para que a cobranga fosse regularizada sobre a forma de taxa. Por
fim, indaga sobre a constitucionalidade da propositura em face das
disposicOes da Lei Orgénica Municipal.

RESPOSTA:

No que concerne a iniciativa de projeto de lei pelo Legislativo,
visando atos de regulamentagdo de estacionamento rotativo publico, ja
decidiram tanto o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais quanto o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pela inconstitucionalidade de
projeto de lei de iniciativa parlamentar:

"Inconstitucionalidade - Acgdo direta - Areas de
estacionamento remunerado e horarios de funcionamento - Atos de
administracao - Fixacao de tarifas, com reducgio das entio vigentes
- Matéria reservada a provocacdo do Executivo - Lei de Iniciativa



da Camara Municipal - Inconstitucionalidade”. [grifos nossos]
(TIMG - Plenario. ADIN n°. 186734-0/000 (1). DJ de 25/04/2001.
Rel. Des. Hugo Bengtsson).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| DE
INICIATIVA DE VEREADOR QUE USURPA COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VULNERAGAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 50, 47, INCISO Il E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA. VICIO DE
INICIATIVA. AUSENCIA DE CONVALIDACAO, MESMO DIANTE
DE SANGAO DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRECEDENTE DO
STF. INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA". (TJSP - Orgéo
Especial. ADI n® 0354913-10.2010.8.26.0000. Julg. em 03/02/2011.
Rel. Des. Renato Nalini)

Ainda no memo sentido, em relagdo a atos de tipica gestdo
administrativa, j& se posicionou o Egrégio Superior Tribunal de Justiga.
Confira-se a seguinte ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL - AUTORIZACAO A INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE AR EM HIDROMETRO -
LIMINAR DEFERIDA - IMPOSICAO DE OBRIGAGCOES AO
PRESTADOR DO SERVIGCO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO -
CRIACAO DE DESPESA - AUSENCIA DE PREVISAO
ORGAMENTARIA - DISPOSITIVO QUE LEGISLA SOBRE
DIREITO CIVIL - USURPAGAO DA PRERROGATIVA DO PODER
EXECUTIVO DE AFERIR CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DA MEDIDA - ATO DE GESTAO ADMINISTRATIVA - ACAO
PROCEDENTE." [grifos nossos] (STF. Al n° 818271/SP. DJ de
14/10/2010. Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Tal entendimento decorre do fato de que medidas dessa
espécie se tratam de ato de mera gestdo da coisa publica, sujeito,
portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo. A ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em



matéria que lhe é estranha viola o principio constitucional da separagdo
dos poderes (art. 2°, CRFB/88).

Registramos que a posigao da Consultoria Juridica do IBAM e de
muitos tribunais, como, por exemplo, do TIMG, conforme se pode verificar
no primeiro acordao citado nesse Parecer, € de que a contraprestagéao
pela utilizagdo de area de estacionamento remunerado ¢ feita por meio de
tarifas e ndo por meio de taxa.

A diferenga entre taxa e tarifa € um problema que assola doutrina
e jurisprudéncia. Afinal, a utilizagdo das vias publicas para fins
de estacionamentos rotativos remunerados se da por meio de taxa ou
tarifa? Para LUIZ EMYGDIO FRANCO DA ROSA JR. em Manual de
Direito Financeiro e Direito Tributario. 152 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, se a exploragéo se der sob a forma direta do Poder Publico a
natureza juridico-tributaria sera de taxa (CRFB/88: art. 145, |l).
Entretanto, se o servigo publico for objeto de concessdo a empresas
privadas, a receita passa a ter natureza de tarifa (CRFB/88: art. 175,
paragrafo unico, lll). Frise-se que para o referido autor o art. 175,
paragrafo unico, lll da Carta Magna reserva o termo tarifa somente para
designar a receita cobrada do usudrio por concessionario ou
permissionario do servigo publico como contraprestagéo de uma vantagem
que lhe proporciona. Assim, é mais técnico concluir que a natureza juridica
do preco cobrado pelo concessionario de servigo publico de
estacionamento rotativo em vias publicas é a tarifa e ndo a taxa.

Entretanto, se h& decisdo judicial, a mesma deve ser cumprida,
salvo se houver concessdo de efeito suspensivo em sede recursal.
Cabera, portanto, ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, em Ultima analise,
decidir qual a natureza juridica da espécie. Frise-se, ainda, que o TJSP
vem oscilando em suas decisdes, ora decidino que a cobranga de
estacionamento em Zona Azul tem natureza juridica de taxa, ora decidindo
se tratar de tarifa. Confira-se:

"ACAO CIVIL PUBLICA. Zona Azul. Indaiatuba. LM n°
3.982/01. DMn" 7.692/03. Concessdao de servico publico.



Estacionamento irregular. Taxa de regularizagdo cobrada pela
concessionaria. Autuagéo pelo CTB. Prejuizo ao consumidor. - 1.
Acgao civil publica. Declaragdo inci-dental de inconstitucionalidade.
A acdo civil publica é veiculo adequado a analise inciden-tal da
constitucionalidade das leis (STF, Red. 600-0-SP, Rei. Néri da
Silveira, e Recl 602-6, Rei limar Galvao, Pleno, 3-9-1997; REsp n°
227.159-4-GO, STF, 2a Turma, 12-3-2002, Rei Néri da Silveira). -
2. Legitimidade ativa. As condigbes se aferem nos termos postos
na inicial O Ministério Publico comparece na defesa de interesses
coletivos, bem como na defesa da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade e da publicidade, relativas a administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unizo.
E parte legitima para a demanda. - 3. Estacionamento. Zona azul.
A cobranca de taxa de regularizagdo equivalente a dez horas de
estacionamento, em caso de estacionamento irregular na zona
regulamentada, é licita se prevista em lei municipal. - 4. Autuacgéo.
Infragdo de transito. A autoridade municipal pode autuar, por
infragédo ao art. 181, XVH do CTB, o motorista que estaciona
irregularmente o veiculo em zona regulamentada; mas deve fazé-lo
por agente seu, por ocasido do cometimento da infragdo. Nao se
entrevé fundamento legal na autuagdo posterior, apenas dos
motoristas que deixaram de pagar a taxa de regularizagdo a
concessionaria. -Procedéncia. Recursos parcialmente
providos". (TJSP - 10%® Camara de Direito Publico. AC n°
0011665-04.2009.8.26.0000. Julg. em 22/11/2010. Rel. Des. Torres
de Carvalho)

"CONTRATO ADMINISTRATIVO Municipio de Barretos -
Concessao da Administragdo de Servicos de Estacionamento
Rotativo e Pago - Reajuste de tarifa - Desequilibrio econdmico
financeiro - Necessidade de comprovacgéo - Indenizagdo pela ndo
aplicagdo de multas por utilizagdo irregular - Omissdo da
Administragdo n&o caracterizada - Descabimento da condenagéo -
Recurso desprovido”. (TJSP - 32 Camara de Direito Publico. AC n°
0011678-67.2007.8.26.0066. Julg. em 27/07/2010. Rela. Desa.
Angelo Malanga)



Concluindo: 1) o vicio de iniciativa fuimina a constitucionalidade
da propositura; 2) a deciséo judicial deve ser cumprida, sendo passivel de
questionamento por meio de recurso ao tribunal competente, que deve
decidir a matéria em sede definitiva, fixando a natureza juridica da espécie
sob analise.

E o parecer, s.m.].

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2011.



L —— Camara Municipal de Colatina
] e N Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

DECISAO

Referéncia: Projeto de Lei n° 146/2015

Trata-se de Projeto de Lei protocolizado nesta Casa de Leis na
data de 27/10/2015 o qual “dispde sobre a isengdo de cobranga de estacionamento
rotativo a idosos e pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogédo e
gestantes na forma que especifica na Lei do Municipio de Colatina e da outras
providéncias”.

Recebi da Procuradoria com parecer em 11/11/2015.
E o relatério necessario. Passo a decidir:

Ao emitir parecer juridico o Procurador Juridico desta Casa de Leis
opinou pela inconstitucionalidade, uma vez que, em suma, a matéria tratada no
bojo do projeto de lei em analise é de iniciativa privativa do Executivo Municipal.

PELO EXPOSTO, e acompanhando o parecer juridico, nego
seguimento a presente proposi¢ao, nos termos do art. 116, Xl do Regimento
Interno.

Determino a Secretaria desta Casa de Leis que proceda a
intimagéo do Vereador-Autor do teor desta DECISAO e do Parecer Juridico e apés,
néo havendo recurso no prazo legal, determino o ARQUIVAMENTO do projeto em
analise.

Colatina — ES, 13 de Novembro de 2015.

JOLI BARBOSA DA SILVA
Presidente da€amara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br
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