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PROJETO DELEIN® |3+ /2015

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO
DA ATIVIDADE DE COMERCIO OU

| CAMARA MUNICIPAL DE GOLATINA PRESTAGAO DE SERVICOS
CTOCOLO
N2 G Data £31 101 IS AMBULANTES NAS VIAS E

LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLATINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Funcic?n%fio

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigoes legais, APROVA:

ARTIGO 1° - Fica disciplinado o exercicio do comércio ou prestagao de servigos
ambulantes nas vias e logradouros publicos do Municipio de Colatina,

observados os critérios e as disposi¢des instituidos nesta Lei.

ARTIGO 2° - Para fins de aplicagao desta Lei, ambulante é a pessoa fisica,
civilmente capaz, que exerga atividade licita de venda a varejo de mercadorias,
por conta prépria, em vias e logradouros publicos, portando a devida
autorizacdo, administrativa e precaria, com prazo predeterminado de validade e

possuindo dois anos de domicilio eleitoral na cidade.

ARTIGO 3° - Ndo se considera comerciante ambulante, aquele que exerce sua
atividade em condigbes que caracterizem a existéncia de vinculo empregaticio
com o fornecedor da mercadoria comercializada.

Céamara Municipal de Colatina
Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo
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espago publico o ambulante que estiver registrado como Microempreendedor
Individual (MEI), de acordo com a Lei do Simples Nacional.

ARTIGO 5° - Caso o ambulante seja optante pelo Simples Nacional, enquadrado
como Microempresario Individual, o mesmo fica dispensado de emissao da

Nota Fiscal em caso de venda de mercadorias para pessoa fisica.

PARAGRAFO UNICO - Fica obrigado a emissdo de nota fiscal em caso de venda
para Pessoa Juridica.

ARTIGO 6° - Fica o ambulante obrigado a guardar a nota fiscal de todas as suas
mercadorias.

ARTIGO 7° - Os ambulantes optantes pelo Simples Nacional, ficam isentos de

qualquer cobranga feita pela Prefeitura Municipal de Colatina para a utilizagao
do espaco urbano.

ARTIGO 8° - O Poder Executivo Municipal, emitira dois tipos de autoriza¢tes

para a exploragao do espago urbano por ambulantes:
I Alvara Provisério de Funcionamento;
Il Licenga Provisoéria

§ 1° A autorizagdo de que trata o inciso | deste artigo sera concedida, a
titulo provisério, ao ambulante que for optante pelo Simples Nacional e
enquadrado como Microempreendedor Individual (MEI).

§ 2° A autorizacao de que trata o inciso Il deste artigo serd concedida, a
titulo provisério, aos ambulantes que nao estiverem enquadrados como
microempreendedor individual.

ARTIGO 9° - O Alvara Provisorio de Funcionamento tera validade de dois anos,
sendo renovavel.

PARAGRAFO UNICO - O Poder Executivo Municipal consuitara, sempre que
necessario, listagem emitida pelo Governo Federal para verificar a quitagao do
carné do Simples Nacional.
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ARTIGO 10° - A licenga Provisoéria tera validade de um ano sendo renovavel
uma anica vez.

PARAGRAFO UNICO - O ambulante que nao estiver inscrito no MEI podera, a

qualguer momento, se inscrever no Simples Nacional.

ARTIGO 11° - O Alvara Provisério de Funcionamento ou a Licenga Provisoria

devem estar sempre no local autorizado para a exploragdo comercial.

ARTIGO 12° - A Licenga Proviséria € o Alvara Provis6ria de Funcionamento;

especificara o produto a ser comercializado em:
| -géneros alimenticios; |
Il -géneros alimenticios industrializados;
Il -bebidas;
IV -vestuario;
V -artigos eletrénicos, CD s e DVD s;
VI artigos de papelaria e brinquedos;
VIl - trabalhos artisticos, artesanais e manuais;
VIII outros mediante aprovacao da Prefeitura.

§ 1° O mesmo ambulante podera combinar a especificagéo
do produto a ser comercializado em até dois incisos deste artigo.

§ 2° Em datas comemorativas, todos os ambulantes
poderéo comercializar produtos relacionados ao evento.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, bem como do art. 14 desta
Lei, cabera ao Poder Executivo determinar o periodo abrangido por cada data
comemorativa em nossa Cidade.
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ARTIGO 13° - A Prefeitura Municipal de Colatina podera conceder licengas

especiais para exploragdo do espago pulblico por ambulantes em datas
especificas como carnaval e ano novo, entre outras.

ARTIGO 14° - A autorizagdo do comerciante ambulante é pessoal e
intransferivel, e concedida a titulo provisério, devendo o Poder Executivo

concluir parecer sobre o seu pedido no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§1° No caso de falecimento ou comprovada
incapacidade para o exercicio da atividade, a licenga passara automaticamente

para o conjuge, herdeiro ou companheiro, devendo a mesma ser renovada
automaticamente por um ano.

§2° O requerimento de transferéncia, acompanhado do
laudo de incapacidade ou certidao de o6bito, devera ser encaminhado no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias.

ARTIGO 15° - Cada ambulante s6 podera possuir uma unica Licenga, nao

podendo conjuge, companheiro e filhos possuir outra licencga.

ARTIGO 16° - Cada ambulante tera direito a mais um cracha de identificacéo
para funcionario ou sécio.

ARTIGO 17° - Fica permitida a exploragéo do espago urbano por ambulantes,
feiras de arte e artesanato em areas publicas previamente classificadas pelo
Poder Executivo Municipal.

ARTIGO 18° - As calgadas determinadas pela Prefeitura para exploragéo do

comércio ambulante deverao possuir livre espago de circulagao de, no minimo,
1 (um) metro.
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ARTIGO 19° - O comércio ambulante podera ser exercido através de:

| -carrocinha;

Il -caixa a tiracolo;

Il -isopor ou similar;

IV -trailer;

V -barraca;

VI - motorizado;

VIl -Outro meio definido pela Prefeitura

ARTIGO 20° - Fica permitido, somente a ambulantes que comercializem

alimentos produzidos para consumo imediato, a disposi¢cao de assentos.

ARTIGO 21° - Todo ambulante devera zelar pela limpeza no entorno do seu
ponto de trabalho.

ARTIGO 22° - Nenhum ambulante podera emitir sinais sonoros para chamar
atencdo para a venda do seu produto.

ARTIGO 23° - O estacionamento de trailers somente sera permitido no entorno

de pragas e parques a critério do Poder Executivo Municipal.

§ 1° Ao trailer fica permitida a instalagédo de toldo retratil de,
no maximo, dois metros.

§ 2° A disposicao e a quantidade de mesas e cadeiras para
cada trailer fica a critério do Poder Executivo Municipal, ndo podendo
ultrapassar o namero de 5 (cinco) mesas e vinte cadeiras.

ARTIGO 24° - A atividade de engraxate fica permitida através de:
| - cadeira padronizada;

Il pequeno maédulo transportavel.
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ARTIGO 25° - Os ambulantes que manipulam alimentos deverdo também usar
avental e boné ou touca.

ARTIGO 26° - As penalidades previstas para o descumprimento desta Lei sao:

propaganda;

autorizagao;

I notificagao:
a) ndo se apresentar com roupas adequadas a atividade;
b) ndo manter limpo o local de trabalho;

¢) utilizar buzinas, campainhas ou outros meios sonoros de

d) prejuizo do fluxo de pedestres na calgcada,
Il perda da mercadoria:
a) comercializar sem autorizagao;

b) comercializar produtos em desacordo com a

¢) comercializar produtos ndo estabelecidos por esta Lei;

d) ocupagé@o ndo autorizada de area publica por qualquer

equipamento fixo ou mdvel diferentes dos descritos nesta Lei.

e) Comercializar produtos ilicitos.

§ 1° Caso ocorra reincidéncia em qualquer das penalidades

descritas neste artigo, em um mesmo ano, fica o ambulante sujeito a perda da

licenca ou Alvara.

§ 2° A todo ambulante que estiver sujeito a perda da

Licenga ou alvara deve ser garantido o direito de defesa.
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ARTIGO 27° - Toda mercadoria recolhida pelo Orgao Publico competente por F
motivo de infragdo devera ter auto de apreenséo, contendo:

I -0 nome do Funcionario Pulblico autuante com sua
matricula;

Il - 0 nome do ambulante com o numero da sua licenga ou
alvara; L Ty

Il -0 motivo da apreensé&o;. .. = .
IV - a lista de todas as mercadorias apreendidas.

ARTIGO 28° - Todo ambulante tera o prazo maximo de dois meses para retirar a
sua mercadoria apreendida.

PARAGRAFO UNICO - As mercadorias apreendidas que forem pereciveis

deverao ser imediatamente descartadas ou doadas para entidades
filantrépicas.

ARTIGO 28° - Esta Lei entrara em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagéao,

ficando revogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoe

Colatina 28\ de Outubro de Z015.

VEREADOR AUTO
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Camara Municipal de Colatin

JUSTIFICATIVA

O ambulante ou cameld, como é popularmente conhecido, é aquele que exerce
atividade de venda a varejo de mercadorias, por conta propria, em vias e
logradouros publicos. Este Projeto de Lei visa dispor sobre a regulamentagao
desta atividade econdmica muito presente no cotidiano de nossa cidade.

O comércio ambulante é o destino de boa parte da méo de obra excluida das
demais atividades econdmicas. O cidadao por possuir alto grau de
empreendedorismo e nao conseguir oportunidade no mercado de trabalho

langa mé&o de seus proprios recursos € encontra na informalidade um meio
precario, mas eficaz de sobrevivéncia.

E importante afirmar que comércio ambulante ndo é sindnimo de informalidade.
O objetivo da proposi¢ao em analise € permitir a organizagdo deste tipo de
comércio, mas, principalmente, incentivar o camel6 a sair da informalidade e

passar a adquirir todos os beneficios de um trabalhador auténomo.

As condigbes de vida e de trabalho destes trabalhadores e suas familias

apontam para a necessidade de dar visibilidade aos seus direitos como
cidaddos e como consumidores.

O Cddigo de Defesa do Consumidor Lei 8.078/90 em seu artigo 3°, qualifica

esta categoria de pessoas como entes despersonalizados.

Sao eles: Ambulantes, Camelds, Doceiros, Garrafeiros, Jornaleiros, Leiteiros,
Sorveteiros, Vendedores de cachorro quente, pipoqueiros, padeiros, catadores
de ferros velhos e latinhas, verdureiros e etc.

Por estarem na informalidade sdo excluidos pela sociedade como se o0 seu

trabalho tivesse menor importancia com relagdo as demais profissées. O Poder

U
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Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito San
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Publico deve promover estudos ou programas que integrem este grande
numero de trabalhadores, fazendo com que possam contribuir para a nossa

cidade, criando formas e dispositivos que os permita ter mais dignidade.

E de grande importancia a elaboragéo de propostas que tenha como finalidade,
dar melhores condi¢bes de trabalho para estas pessoas, uma fiscalizagdo
diferenciada que procure orientar aos ambulantes e camelds sobre a qualidade
do meio ambiente ndo s6 a limpeza, mas também a preservagdo embora
alguns tenham esta preocupagdo, higiene, pessoal, e dos produtos alimenticios
que comercializam, assim como armazenamento, conservag¢do, data de
validade, transporte e embalagem.

A dura realidade destas pessoas € vista por todos, e as autoridades nao podem
fechar os olhos para este problema.

Este grupo de trabalhadores tem grande importancia na economia do
municipio, ja que faz com que a moeda circule livremente, e que na maioria das
vezes ndo possuem vinculo com bancos ou quaisquer instituigbes financeiras,
compram e vendem seus produtos a vista.

Os ambulantes devem ser vistos como geradores de renda, e ndo pessoas
marginalizadas. O Governo Federal deu enorme contribuicdo ao permitir que o
camelé pudesse ser enquadrado na Lei do Simples Nacional como
Microempresario Individual, (MEI).

O Legislativo Municipal ao aprovar esta Lei estara fazendo a sua parte,
oferecendo ao Poder Executivo novos instrumentos para a organizagéo do

ambulante nas cagadas da cidade e a sua inclusdo na formalidade.

Diante do exposto esperagnos contar com o apoio dos nopres Pares.

Sala das Segsoes

Q

ANTONI f AN
VEREADOR AUTOR
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DESPACHO

Referéncia: Projeto de Lei n° 137/2015.
Interessado: Vereador Anténio Junca Bragato.

Recebi do setor competente para proferir Despacho em
27/10/2015.

Encaminhe-se o presente projeto de lei ao Procurador Juridico
para parecer quanto a legalidade e constitucionalidade da matéria objeto dos
presentes autos.

Apés, venha o presente concluso.

Colatina — ES, 29 de Outubro de 2015.

JO R BARBOSA DA SILVA
President Camara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br



Céimara Municipal de Colatina
Palécio Justinidno de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

Ao: Presidente da Camara Municipal de Colatina CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO

N 0¥ Data_ O 1 IS

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 137/2015

Funcipnério
1
AUTORIA: Vereador Antonio Junca Bragato

Trata-se de Projeto de Lei n° 137/2015 de autoria do Vereador Antonio
Junca Bragato que disp0e sobre a regulamentagdo da atividade de comércio ou
prestacdo de servigos -ambulantes nas vias e logradouros publicos do municipio de
Colatina e da outras providéncias.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando parecer juridico
datado em 29 de Outubro de 2015.

Recebi para emissdo de parecer na data de 29 de Outubro de 2015.

E o relatério necessario. Passo a andlise:

O Projeto de Lei sob analise, ao dispor sobre a regulamentacdo da
atividade de comércio ou prestagdo de servigos ambulantes nas vias e logradouros
publicos do municipio, extrapola a esfera de competéncias e atribuicdes do Poder
Legislativo, pois cria obrigagdes ao Poder Executivo, o que lhe é proibido. A iniciativa
legiferante, no caso em tela, ndo esta inserida dentro dos poderes e das competénéias
constitucionais da Camara do Municipal, pois interfere indevidamente nas atribui¢es e
fungdes de outro Poder, qual seja, o Poder Executivo Municipal.

Constata-se nitida violagéo ao principio republicano da separagédo dos
poderes, contido no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Rua Prof Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32- Centro Colatma/ ES CEP 29 700 220

 TELEFAX: (027) 3722-3444
);Mo/) W



Cémara Municipal de Colatina
Paldcio: Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito San’ro G

Art. 2°; Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. .

Verifica-se, igualmente, violagdo ao pacto federativo, constante dos
artigos 1° e 18, respectivamente, da Constituigdo Federal, sen&o vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicao.

O artigo 8° do Projeto de Lei, é reflete essa interferéncia indevida de um

Poder sobre o outro, pois dispde de obrigagbes ao Poder Executivo, vejamos a redagao
do referido artigo:

Artigo 8° - O Poder Executivo Municipal, emitira dois tipos de
autorizagbes para exploragao do espago urbano por ambulantes:

| Alvara Provisério de Funcionamentoj;

Rua Prof Arnaldo de Vasconcelos Costa, No 32 Centro — Colatma/ ES CEP 29 700 220

" TELEFAX: (027) 3722-3444 " '
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Cémara Municipal de Colatina
Palécio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Sarnte

Il Licenga Proviséria

§ 1° omissis
§ 2° omissis

No artigo 2° do referido Projeto de Lei, ha evidente violdo ao principio
da isonomia, pois cria distingdes indevidas entre pessoas iguais, veja-se:

ARTIGO 2° - Para fins de aplicagdo desta Lei, ambulante é a
pessoa fisica, civilmente capaz, que exerca atividade licita de
venda a varejo de mercadorias, por conta propria, em vias e
logradouros publicos, portando a devida autorizagdo, administrativa
e precaria, com prazo predeterminado de validade e possuindo

dois anos de domicilio eleitoral na cidade. (grifei)

Note-se que ndo é admissivel que a lei estabeleca diferenca entre
aquele que possui e aquele que nao possui dois ou mais anos de domicilio eleitoral, pois
tal diferenciagao, restringe, injustificadamente o exercicio da atividade.

PELO EXPOSTO, opino pela inconstitucionalidade do presente Projeto
de Lei.

Este é o parecer.

Colatina —~ ES, 05 de novembro de 2015.

Procurador Jurldlco
/ES 21.092 — Matricula n°® 593

Rua Prof Arnaldo de Vasconcelos Costa, No 32 - Centro — Colatlnal ES CEP 29 700-220
" TELEFAX: (027) 3722-3444. 2 )




Cé&mara Municipal de Colatina
Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

DECISAO

Referéncia: Projeto de Lei n° 137/2015

Trata-se de Projeto de Lei protocolizado nesta Casa de Leis na
data de 23/10/2015 o qual “dispée sobre a regulamentagéo da atividade de
comércio e prestagado de servicos ambulantes nas vias e logradouros do Municipio
de Colatina e da outras providéncias”.

Ocorre que ao emitir parecer juridico o ilustre procurador juridico
desta Casa de Leis opinou pela inconstitucionalidade do referido projeto, uma vez a
matéria ali tratada, em suma, viola principio da separagéo dos poderes, do pacto
federativo bem como restringe injustificadamente o exercicio da atividade.

PELO EXPOSTO, e acompanhando o parecer juridico, nego
seguimento a presente proposi¢ao, nos termos do art. 116, XI do Regimento
Interno.

Determino a Secretaria desta Casa de Leis que proceda a
intimagao do Vereador-Autor do teor desta DECISAO e do Parecer Juridico e apds,
nao havendo recurso no prazo legal, determino 0 ARQUIVAMENTO do projeto em
analise.

Colatina — ES, 06 de Novembro de 2015.

JOLIMAR BARBOSA DA SILVA
Presidentg//dda Camara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br



