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Camara Municipal de C@Jaima#l—/

Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEIN°. 13| /2013.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
IMPLANTAR O PRONTUARIO ELETRONICO DO
PACIENTE, NAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO.

A Camara Municipal de Colatina do Estado do Espirito

Santo, no uso de suas atribuigées legais e constitucionais, APROVA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de Municipal de
Saude, autorizado a implantar o prontuario eletrénico do paciente nas Unidades de
Saude do municipio de Colatina/ES.

Art. 2° - O prontuario eletrénico do paciente devera ser identificado pelo nimero do
Cartao Nacional de Sautde (Cartao do SUS) do paciente;

Paragrafo Unico — Na hipétese de o paciente ndo possuir o nimero do- Cartdo
Nacional de Salde a Unidade responsavel pelo atendimento devera providenciar a

confecgao do mesmo.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2013.

CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO

4rdo Canni No_IC61 pata 24/ 10 /13
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Enderego: Rua Professor Arnaldo Vasconcelos Costa — n°. 32 — Colatina — ES — CEP: 29700-220
Telefax: (027) 3722-3444
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Justificativa

Considerando que a implantagéo do prontuario eletrénico do paciente resultara
na informatizagdo das consultas, bem como, na maior agilidade do atendimento e
menor tempb de espera.

Considerando que a implantagéo do prontuario eletrénico de paciente € uma
acao discutida pelo Ministério da Salude que disponibiliza a adeséo ao Sistema e-sus;

Apresento o presente Projeto de Lei que tem por finalidade autorizar o Poder
Executivo Municipal a implantar o prontuario eletrénico do paciente nas Unidades de
Saude do municipio de Colatina/ES.

Diante do exposto, solicito aos nobres vereadores parecer favoravel a
aprovagédo do Projeto.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2013.

Enderego: Rua Professor Arnaldo Vasconcelos Costa — n°. 32 - Colatina — ES — CEP: 29700-220
Telefax: (027) 3722-3444



Cé&mara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
- Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA
E REDAGAO FINAL.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 131/2013, de autoria do Vereador MARCO CANNI
que ‘“Autoriza o Poder Executivo a implantar o prontuario eletrénico do
paciente, nas unidades de satde do municipio”.

A presente proposicao foi protocolada no dia 21/10/2013 e veio a esta
Comissao para analise no mesmo dia.

Este é o Relatoério.

O presente projeto de lei visa, em sintese, autorizar o Poder Executivo
Municipal a implantar o prontuario eletrénico do paciente nas Unidades de
Saude do Municipio de Colatina - ES.

Ocorre, todavia, conforme o disposto no artigo 11, inciso |, da Lei
Orgéanica Municipal, o Poder Executivo, ja possui competéncia legislativa para
tratar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, a implantacdo dos prontuarios eletrénicos autorizada no
presente Projeto gerara despesa ao Poder Publico Municipal o que nos termos
da jurisprudéncia do STF e do o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
vereador ndo pode propor projeto de lei que represente aumento de despesas
para o Poder Executivo.

PELO EXPOSTO, em face da ilegalidade apontada, esta Comisséo &
pela REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 131/2013.

Sala das sessoes, em 06 de Fevereiro de 2014.

LgDEIR CUIZ CASSARO

VICE-PRESIDENTE

O JUNCA/BRAGATO

MEMBRO
J \\.'.‘

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.qgov.br
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Cémara Municipal de Colatina
Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 131/2013, de autoria do Vereador MARCO CANNI
que “Autoriza o Poder Executivo a implantar o prontuario eletrénico do
paciente, nas unidades de saude do municipio”.

A presente proposicdo foi protocolada no dia 21/10/2013 e veio a esta
Comisséo para analise no mesmo dia.

Este é o Relatério.

Em face da disposicdo eminentemente autorizativa, o projeto pode
ser tido como desnecessario, pois, como se sabe, nao precisa o Executlvo de
autorizagao legislativa para direcionar suas agées.

Projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s&o injuridicos,
na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou nio ser exercida por quem
a recebe.

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se dirige, 0 que
ndo ocorre nos projetos autorizativos como o sob andlise, nos quais o eventual
descumprimento da autorizagdo concedida nao acarretara qualquer sangéo ao Poder
Executivo, que € o destinatario final desse tipo de norma juridica.

O STF entende que a utilizagdo das leis de cunho autorizativo nao
pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa do Executivo.
Confira-se:

O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa
nao lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade,
que a desqualifica pela raiz. (STF, Pleno, Repr. 686-GB,
in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Segundo esse entendimento, se o Legislativo ndo tinha poderes para
formular a lei autorizativa, muito menos poderia edita-la. Confira-se nessa linha a
seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal na representacdo de
inconstitucionalidade n°® 993-9, relatada pelo Ministro Néri da Silveira, que versava
sobre lei estadual, de iniciativa do Legislativo do Rio de Janeiro, pela qual se
autorizava a criagdo de fundagéo assistencial:

Lei autorizativa traduz, sob angulo material, verdadeiro
ato administrativo. Ora, ao 6rgéo legislativo s6 é licito
participar diretamente da atividade administrativa nos
casos em que, para tanto, a Constituicao Estadual lhe
outorgue competéncia expressa. Fora dai ocorre

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.qov.br
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Cé&mara Municipal de Colatina
Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

violagao do principio da harmonia e independéncia dos
poderes (C.F., artigo 10, inc. VII, letra “e").

No ambito da Camara Municipal de Colatina, o instrumento
regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que
resultam do presente projeto, € a indicagao, disciplinado no art. 108 do Regimento
Interno.

Portanto, €& totalmente desnecessario elaborar projeto de lei
autorizativo, em face da existéncia de instrumento regimental ja destinado a sugerir
providéncias do Poder Executivo.

PELO EXPOSTO, esta Comiss&o ¢é pela REJEIGAO DO PROJETO DE LEI
N° 131/2013.

Sala das sessodes, em 06 de Fevereiro de 2014.

O CANNI ALCEN]R INHO
P IDENTE VICE-PRESIDENTE

JOLIMAR BARBOSA DA SILVA
MEMBRO

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www,camaracolatina.es.gov.br
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.{_‘% Lo Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO E SAUDE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 131/2013, de autoria do Vereador MARCO CANNI
que “Autoriza o Poder Executivo a implantar o prontuario eletrénico do
paciente, nas unidades de satde do municipio”.

A presente proposicao foi protocolada no dia 21/10/2013 e veio a esta
Comissao para analise no mesmo dia.

E o parecer.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois néo
possui carater obrigatorio para aquele a quem é dirigido, sendo que apenas
autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas néo lhe
atribui dever de usar a autorizagcéo, e tampouco atribui direito ao Legislativo de
cobrar tal uso.

Na realidade, essa modalidade de projeto autorizativo versando sobre
questdo administrativa consiste em mera sugestao dirigida a outro Poder, o que
n&o se coaduna com o sentido juridico da lei.

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva competéncia do
Prefeito, os parlamentares exercem uma fungdo de assessoramento ao
Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagéo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é,
a titulo de colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a
Cémara praticarg ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito
Municipal Brasileiro, p. 457, 10% ed.)

POSTO ISTO, esta Comissdo opina pela REJEICAO DO PROJETO DE
LEI N° 131/2013, voto contrario do Vereador Marco Canni.

Sala das Comissées
Em, 06 de Feverei

RENZO DE VASCQb (o2
Presider , gy O CANNI

JPresidente

embro

Rua Prof. ArnaIdZ/de Vayt(ncelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
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