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ST Camara Municipal de Colatina do Estado do Espirito Santo,
no uso dg-jsuas atribuigae‘s legais e Constitucionais, APROVA:

para Adolescentes e J‘ove_‘p,,s_ de Colatina, no dmbito da Administragao Direta,
autarqu’ias e fundagéek municipais.

§12. 0 Programa de que trata o caput realizar-se-a através de entidades sem
fins Iucratlvos previamente inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crlanga e - do Adolescente, na forma das normas reguladoras da matéria
prevnstas na Consohdagao das Leis do Trabalho — CLT, em especial do disposto
no art. 431

e T

§ 22 0. trabalho do aprendlz observara, além do disposto nesta lei, as normas
do Decreto 5598/05 que regulamenta o art. 428 e seguintes da CLT, da
Convengao 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho, do Decreto 3.597/00
e do Decreto 6. 481/08 que dispdem sobre a proibi¢gdo das piores formas de
trabalho mfantll

Adoles@é e

Paragrafo,/Unlco Para os fins desta lei, consideram-se entidades qualificadas
em formagao tecmco profnssnonal metddica:

. SENAI;‘J ;iyerwgo Naaonal de Aprendizagem Industrial;
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ndustria;

i0 al d:e Aprendizagem Comercial;

[ . . .
'Servico _Social de. Transporte/Servico Nacional de

VI. CIEE Centro de Integragao Empresa-Escola.

Art. 32, Compete a0 | Poder Executivo Municipal organizar cadastro municipal
das entldades quallflcadas em formagdo técnico-profissional metddica e
dlsaplmar a compatlbllldade entre o conteudo e a duragdao do programa de
aprendlga,gem,wc_pm ynﬁstagﬁa gar_antnr a qualidade técnico-profissional.

Art. 4°. O Programa MunICIpal de Aprendizagem para Adolescentes e Jovens de

Colatlna tem por ObjethOS
;:l s

. ProporCIonar aos aprendlzes inscritos formagdo técnico-profissional que
possibilite” oportunldade de ingresso no mercado de trabalho;
B
O I N o ]
Il. Ofertar .aos ‘aprendizes condigbes favoraveis para receber a aprendizagem
i C
profiss,ionql_,na;gr_ea de,admlmstragao;

B
IAi) . 1‘;

lnl. Estlmular annsergao remsergao e manutencdo dos aprendizes no sistema
AL T |
educac10na| a,ﬁml de garantlr o seu processo de escolarizagdo.

Art §° O pro

com ldade en 1
de : balxa re
atendam as,d '

pro'lc S50 seletlvo reallzado medlante edital, conforme preceitua o artigo 16 do
Decreto 5 598/05 que regulamenta o artigo 428 e seguintes da CLT.

e
Telefax (27) 3722-3444
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e eletlvo ou mediante realizacdo de novo certame, caso ja
i
e d ‘-.teste anterlor a fim de manter, ao menos, a cota de 5%,

lzado 0 Poder Executlvo Municipal a editar regulamento de
programa atraves de decreto a fim de conforma lo as

Art, 95" As{d‘e’s'pes"és de‘correntes da aplicacdo desta lei correrdo por conta de
dotagoes o,rgamentaqlas proprlas dos o6rgdos da Administracdo Publica
I\/]umcnpal Dlreta autarqulas e fundagbes executoras do programa.

, :!.0 Esta lel entra em VIgor na data de sua publicagdo, revogando-se as
X Jgoes contrarlas

!
o

NI _ Vereador — autor
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tém por objetivo garantir a nossos jovens e
nercado de trabalho através da aprendizagem. Desta
’é .ociosidade e ao mesmo tempo cumprir as normas
ho mfantll

’l
N
:

Admlnlstragao Publlca além de estarmos
scentes e jovens de nossa cidade formacdo técnico-
aca ,.para o mercado de trabalho formal, estaremos
raves de uma conduta plenamente legal, acelta pela

A‘dmlnl'str‘agao em reallza Io ha uma alternativa para os adolescentes
contratado"" pela CAIVII\/ICOL Como os respectivos contratos deverdo ser
rescmdldos m breve por forga de Termo de Ajuste de Conduta celebrado
Junto ao Mlnlsterlo Publlco do Trabalho, a aprendizagem oferecida pelo
I\/Iumcnplo representa uma -alternativa para que estes jovens ndo fiquem

arad  ' uma vez preenchendo os requisitos para tanto, possam

desamparado
per; ,anecer cupados sem delxar de estudar, de forma a garantir mais uma

iy iy L '}1"
@camaracolatma és.gov.br.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA
E REDAGAO FINAL.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 128/2013, protocolizado nesta Casa de Leis no dia 11
de Outubro de 2013, de autoria do Vereador RENZO DE VASCONCELOS que
autoriza a instituicdo do programa de contratacdo de aprendizes no dmbito da
administracéo publica.

Veio a esta Comissao para analise e parecer.
Este é o Relatério.

Em face da disposicdo eminentemente autorizativa, o projeto pode ser tido
como desnecessario, pois, como se sabe, ndo precisa o Executivo de autorizagdo
legislativa para direcionar suas agdes.

Projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s&o injuridicos, na medida
em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo
solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nao
possui carater obrigatério para aquele a quem ¢é dirigido, sendo que apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas ndo lhe atribui dever de
usar a autorizagdo, e tampouco atribui direito ao Legislativo de cobrar tal uso.

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se dirige, o0 que nao ocorre
nos projetos autorizativos como o sob analise, nos quais o eventual descumprimento
da autorizagédo concedida ndo acarretara qualquer sangdo ao Poder Executivo, que é
o destinatario final desse tipo de norma juridica.

Na realidade, essa modalidade de projeto autorizativo versando sobre questéo
administrativa consiste em mera sugestido dirigida a outro Poder, o que n3o se
coaduna com o sentido juridico da lei.

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva competéncia do Prefeito,
os parlamentares exercem uma fungao de assessoramento ao Executivo, como ensina
Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagéo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem
forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que nao
pode & prover situagdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
funcbes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial.” (Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br
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De outro lado, o STF entende que a utlllzagao das lels de ,cunho autorizativo
nao pode ser desvirtuada, pois. isso traduz mterferenCIa na atnwdade privativa do
Executivo. Confira-se: : . B

O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa
nao lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade,
que a desqualifica pela raiz. (STF, Pleno, Repr. 686-GB,
in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Segundo esse entendimento, se o Legislativo ndo tinha poderes para formular
a lei autorizativa, muito menos poderia edita-la. Confira-se nessa linha a seguinte
decisdo do Supremo Tribunal Federal na representagdo de inconstitucionalidade n°
993-9, relatada pelo Ministro Néri da Silveira, que versava sobre lei estadual, de
iniciativa do Legislativo do Rio de Janeiro, pela qual se autorizava a criagdo de
fundagao assistenciatl:

Lei autorizativa traduz, sob angulo material, verdadeiro
ato administrativo. Ora, ao érgdo legislativo sé é licito
participar diretamente da atividade administrativa nos
casos em que, para tanto, a Constituicdo Estadual Ihe
outorgue competéncia expressa. Fora dai ocorre
violagdo do principio da harmonia e independéncia dos
poderes (C.F., artigo 10, inc. VI, letra "e”).

No ambito da Camara Municipal de Colatina, o instrumento regimental
adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
presente projeto, é a indicacao, disciplinado no art. 108 do Regimento Interno.

Portanto, é totalmente desnecessario elaborar projeto de lei autorizativo, em
face da existéncia de instrumento regimental ja destinado a sugerir providéncias do
Poder Executivo.

PELO EXPOSTO, esta Comiss&o é pela REJEIGAO DO PROJETO DE LEI
N° 128/2013.

Sala das sessoes, em 06 de Fevereiro de 2014.

ALCENIR COUTINHO ' ?A%%%z CASSARO

PRES|DENTE VICE-PRESIDENTE

&a

ANTONIO JUNCA BRAGATO
MEMBRO

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.qov.br
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PROJETO DE LEI N° 128/2013, protocolizado nesta Casa de Leis no dia 11 de
Outubro de 2013, de autoria do Vereador RENZO DE VASCONCELOS que autoriza a
instituicdo do programa de contratagdo de aprendizes no ambito da administragéo publica.

Veio a esta Comiss&o para analise e parecer.
Este é o Relatério.

Trata-se de proposi¢do meramente autorizativa e por tal fato o projeto pode ser tido
como desnecessario, pois, como se sabe, ndo precisa o Executivo de autorizagdo
legislativa para direcionar suas agdes.

Projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar sao injuridicos, na medida em
que néo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada
por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe.

Qualquer projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois néo
possui carater obrigatorio para aguele a quem é dirigido, sendo que apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao lhe atribui dever de usar
a autorizagéo, e tampouco atribui direito ao Legislativo de cobrar tal uso.

Em decorréncia dos principios da independéncia e harmonia entre os Poderes, as
leis de iniciativa de vereadores, com carater autorizativo, padecendo de vicio de origem,
sdo inquinadas de inafastavel inconstitucionalidade

Ressalta-se que no ambito da Camara Municipal de Colatina, o instrumento
regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam
do presente projeto, é a indicagéo, disciplinado no art. 108 do Regimento Interno.

Dessa forma, € totalmente desnecessario elaborar projeto de lei autorizativo, em
face da existéncia de instrumento regimental j& destinado a sugerir providéncias do Poder
Executivo.

PELO EXPOSTO, esta Comissdo é pela REJEIGAO DO PROJETO DE LEI N°
128/2013.

Sala das sessbes, em 06 de Fevereiro de 2014.

JOLIMAR BARBOSA DA SILVA
MEMBRO

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO E SAUDE

Veio para parecer e andlise dessa Comissdo o Projeto de Lei n° 128/2013, de
autoria do Vereador Renzo de Vasconcelos, que “Autoriza a Instituicdo do
Programa de Contratagdo de Aprendizes no Ambito da Administragido Publica

Municipal.”

O projeto de Lei sob analise é louvavel, sendo seu autor merecedor de nossos
elogios, haja vista que trata de um assunto de cunho social, que & a questdo dos

nossos jovens que desempenham a fung¢des através da CAMMCOL.

Analisando a mesma, vimos a necessidade de adequagédo no artigo 6°, motivo pelo
qual apresentamos uma Emenda. ‘

O atual artigo 6° do Projeto de Lei, prevé que a Prefeitura de Colatina contrate os
aprendizes através do processo seletivo realizado mediante edital, conforme
preceitua o artigo 16 do Decreto 5.598/05, que regulamenta o artigo 428 da CLT.

Na redagédo atual, quem contrata o aprendiz é a prefeitura diretamente. Na verdade
s6 pode contratar o aprendiz diretamente empresa publica e sociedade de economia
mista, sendo o que preceitua o art. 16 do citado decreto. No nosso entendimento o
correto € que as entidades SESI, SENAI, etc... facam a selecdo dos aprendizes e
mandem para a administragdo direta, autarquica e fundacional(que € a que trata

nossa lei de aprendizagem).

Desta forma, apresentamos uma Emenda ao artigo 6° nos seguintes termos:

EMAIL: camara@camaracolatina.es.gov.br.
Cx. Postal 242 Colatina — ES CEP.: 29.700-220 Telefax (27) 3722-3444
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Art. 6° : A selegdo de aprendizes pelas entidades qualificadas em
formagdo técnico-profissional metodica sera realizada mediante
processo seletivo simplificado, que levara em consideragdo o0s
conhecimentos minimos necessarios para o desempenho das
ocupagdes definidas nos programas de aprendizagem, além de adotar
critérios baseados em aspectos socioeconbmicos e culturais, com
mecanismos que garantam a participagdo majoritaria de adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade social e econémica.

Desta forma, essa comissdo opina pela aprovagéo do Projeto de Lei com a Emenda
apresentada.

Colatina, ES, 13 de Fevereiro de 2014.

c

RENZO DE VASCONCELOS MARCO CANI

EMAIL: camara(@camaracolatina.es.gov.br,
Cx. Postal 242 Colatina — ES CEP.: 29.700-220 Telefax (27) 3722-3444
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- DECISAO

Trata-se de Projeto de Lei n® 128/2013 de autoria do vereador Renzo
de Vasconcelos.

O referido projeto fora proposto na legislatura anterior, tendo o
vereador autor requerido sua retirada de pauta da sessdo do dia 31/03/2014, ndo tendo
em nenhum momento da legislatura anterior solicitado sua reinclusdo em pauta de
nenhuma das sessdes realizadas nessa Casa de Leis.

Destaca-se ainda que duas comissdes competentes para analise do
referido projeto de lei, opinaram pela rejeicdo da matéria, conforme pareceres anexos
aos autos.

PELO EXPOSTO, considerando os termos dos artigos 118 e 119
ambos do Regimento Interno Cameral, DETERMINO o arquivamento dos presentes
autos com as cautelas de estilo.

Colatina-ES, 12 de janeiro de 2017.

JOLIMAR/BARBOSA DA SILVA
Presidente da ara Municipal de Colatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n° 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
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