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Colatina, 16 de dezembro de 1.996.

MENSAGEM N° 117/96

Excelentissimo Senhor Presidente,

Através das Leis N% 4.103, de 25.05.94 ¢ 4.207, de
28.12.95 foram instituidas gratificagdes de interiorizagdo para os servidores que se dispuserem a prestar
servi¢os no interior do Municipio, atingindo o beneficio as fungdes de Médico, Odontdlogo e Engenheiro.

Como forma de garantir esse ganho habitual dos
servidores, bem como para evitar que os servigos por eles executados deixem de serem prestados nas
comunidades do interior do Municipio, estamos propondo seja autorizada a incoporagdo das citadas
gratificagGes aos vencimentos dos mesmos.

Assim sendo, estamos levando ao poder de deliberagao
dessa Conceituada Casa o Projeto-de-lei que dispde sobre a incorporagéo da gratificagdo de mteriorizagdo
aos vencimentos dos servidores, desde que este a venham percebendo a partir do més de janeiro, ou a
tenham percebido em periodo anterior, solicitando o irrestrito apoio de V. Ex® na remessa da mesma ao
plenario, a fim de ser votada, regularmente, ¢ em regime de urgéncia.

Cordialmente,

ANTONIO THADEU TARDIN GIUBERTI
PREFEITO MUNICIPAL

WAL v::f@z%;z:z
|

Exm°. Sr.

Jodo Eugénio Costa Meneghelli

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina Yob ~ dezgnjade 1912

NESTA. . b {

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 - TELFAX: (027) 722-5740
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PROJETO-DE-LEI / ag 4/%

Dispoe sobre a incorporagio da gratificacio de
interiorizacfio :

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito

Santo, no uso de suas atribuigoes legais, Aprova:

Artigo 1° - Fica incorporada aos vencimentos a gratificagdo de interiorizagdo instituida através das Leis
N°% 4.103, de 25.05.94 e 4.207, de 28.12.95 desde que em janeiro de 1.996 venha sendo
percebida ou partir desta data passou a ser percebida, ininterruptamente, pelos servidores
designados nas leis instituidoras.

§1°- Excetua-se da interrupgdo aludida neste artigo o periodo em que o servidor esteve em gozo de
férias. .

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
Registre-se, Publique-se ¢ Cumpra-se.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Colatina, etc., etC., €C.,........ovvvrveriiiiiiiiiieie e

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 - TELFAX: (027) 722-5740
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- do Estado
Artigo 19

LEL NQ 4.207, DE 28 DE DEZEMBRO DE L 995.

Inscitui’gratificagio para execugao de fun-

o gao fora da sede do Municipio para Engenhei

" ros:

Fago saber que a Camara Municipal de Colatina,

do Espirito Santo, aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

- F1ca instituida a gratlficagao, a ser paga aos Engenheiros do quadro da Pre
feitura Municipal de Colatina, que exercem a fungao, atendendo, diariamente
na sede do Municipio, e, no minimo uma vez por semana em areas fora da sede,
a todas as secretarias.

- Cousideravéeréreas fora da sede do Municipio as situadas fora do pgrimetro

urbano.
- A g*a;ificagac correspondera ao percentual de 607 (sessenta) por cento do

valor do.piso salarial percebido pelo Engenheiro a partir de 0l de dezembro

de 1 995,

— Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, com efeitos a partir

de 0L de'dezembro de 1 995,

Re01stre-se, Publlque-sn e Lumpra—se.

feltL*a Mur1c1pa1 de Colatlna, em 28 de dezembto de

rOfeito Munlcipal.
&

Régist*ada no Gabinéte'do P*eféito.Muniéiéal

de Colas *nag em 28 fe zcmb;o de 1 995,

f:(aa g’i"’] -

\

Chafa do Gabinef do. Pmrewto.

e bt
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LEI N° 4,103, DE 25 DE MAIO DE 1 994,

Institui gratificacao de interioriza-
"cao para Médicos e Odontoldgos:

Fago sabar que a Camarajwunvrﬂﬁajﬂ_de

Cbﬁéiiha, do Estado do E;p1r1to SantoB aprovou e Eu SdnLTOJQ : a
segu1nte Lei: o L A V -

Artigo 12 - Fica jnstitu%dfa-a‘.eRATIFIcAng ‘DE'-INTERIORIZAQ}?\Q a

'ser paga .aos Médicos e 0Odontologos do quadro da

Prefeitura Municipal de Colatina que exercem a Fun

o "'»géo,atendéndo diariamente mos Baiwros da cidade” ET L

ezﬂpor semana nos D1str1tos (zona r%£ﬁ1 ' '

R T - . ; .'-._u.’ﬂ;’_;u_ TS
) efe1t0 do. “pager

(e -

T .-défgf;/ff1Cagad;
O s : (dezo1to) qu170metros do centro da cidade’
Paragrf?? 22 - A grat1f1cagao correspondnra ao percenuual vadué

as 1oca|1dades sedwada< ac1ma- 

- 80% (oitenta) por cento do valor do salario base‘per
cebido pelo Medico e Odontologo. o

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

| . Prefeitura Municipal deAColatina, em 25 de maio de 1 994. |

Pref%ito Municipal

Registrada no Gabinete do Prefeito Municipal

de Colatina, em zjkjjézz;? de 1 994.
(DTottfy _

Chefe do Gabineté/dO'Prefeyto.
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA

Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo.

ProcessO........: n2 714/96

Interessado..... : Poder Executivo Municipal

Assunto.........: Dispoe sobre a incorporacao da gratificagao de interioriza
cao. ‘

PARETCER. 0 Projeto de Lei n? 124/96, oriundo da Mensa-

gem n® ]17/96,_datada de 16/12/96, do Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Co-
latina, Dr. Antonio Thadeu Tardin Giuberti, objetiva "incorporar aos venci-/
mentos a gratificacio de interiorizacao instituida através das Leis nimeros-
4.103, de 25.05.94 e 4.207, de 28.12.95, desde que em janeiro de 1996 venha/
sendo percebida ou partir desta data passou a ser percebida, ininterruptamen
te, pelos servfdores designados nas leis instituidoras. Excetua-se da inter-
ruptamente aludida: neste artigoro periodo ém que o servidor esteve em gozo /

de ferias".(artigo 12 do citado projeto)

Acompanha a Mensagem, copia da Lei 4.207, de

28/dezembro/1995, instituindo gratificacao para execucao de funcao fora da
sede do Municipio para Engenheiros, e, copia da Lei 4.103, de 25/maio/1994 ,

instituindo gratificacao de interiorizacao para Medicos e Odontologos. :

ESTE £ 0 RELATORIO.

Visto e examinado o projeto de Lei .117/96 e
as copias das Leis que o instrui, passemos a emissao do parecer sob a otica/
da legalidade e dos principio que rege a administracao publica, tais como: o

principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidace.

Segundo Hely Lopes Meireles, " a moralidade do
ato administrativo juntamente com a sua legalidade e finalidade constituem -
pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica sera ilegitima".

(Direito Administrativo Brasileiro, 202 edicao- Malheiros Editores, pag. 84)

Acrescenta ainda, o renomado Mestre Hely Lopes

Meireles,obra citada, pag. 85, que: " No ambito da Legislacao infraconstitu-
cional, o Decreto 1.171, de 22.6.94, aprovando o Cédigo de
Ftica Profissional do Servidor Publico Civil Federal,rea-
firmou o principio da moralidade adwinistrativa, dispondo
textualmente que o servidor jamais podera desprezar o/
elemento etico de sua conduta, devendo decidir nao somente
"entre 0 legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveni A\



PROQURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto

principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante
as rearas no artigo 37, caputa, e § 42, da CF".

A prima facie, nao ha duvida quanto a capacida
de e competencia do Prefeito Municipal sobre a materia objeto do referido -
projeto de Lei, o que se perquiri e se e conveniente ou incoveniente, oportu
no ou inoportuno a tramitagao da presente materia em final de mandato restan

do menos de onze dias para a sua conclusao.

Ao nosso ve, a sua Excelencia, o Prefeito Muni

cipal, comete equivoco ao justificar que " Como forma de garantir esse ganho

habitual dos servidores, bem como para evitar que os servicos por eles execu-

tados deixem de serem prestados nas comunidades do interior do Municipio,es-

tamos propondo seja autorizada a incorporacao das citadas gratificacoes aos-

vencimentos dos mesmos ".

0 equivoco , data maxima venia, a luz da dou-
trina, se da por dois motivos, primeiro, porque gratificacao nao pode ser -
considerado como ganho habitual, eis que , gratificacao sao vantagens pecu
niarias atribuidas precariamente aos servidores que estao prestando servigos
comuns da funcao em condicoes anormais de seguranca, salubridade ou onerosi-
dade (gratificacoes de servico), ou concedidas como ajuda aos servidores que
relnam as condicoes pessoais que a lei especifica(gratificacoes especiais).
As gratificacoes -deservico ou pessoais - nao sao liberalidades puras da
Administracao; sao vantagens pecunirias concedidas por reciproco interesse -
do servico e do servidor, mas sempre vantagens transitorias, que nao se in
corporam automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a con-
tinuidade de sua percepcao. Na feliz expressao de Mendes de Almeida, "sao -
partes contingentes, isto e, partes que jamais se incorporam aos proventos ,
porque pagas episodicamente ou em razao dé circunstancias momentaneas".

Segundo, porque, cessado o Erabalho quée lhés -
da causa ou desparecidos ou motivos excepcionais e transitorios que as justi
ficam, extingue-se a razao de seu pagamento. Logo, se incorporado tais arati
ficacoes aos salarios, os servidores por suas vezes nao terao motivos para-
desenvolverem as atividades extras, ficando evidentemente, o Prefeito a to-
mar posse daqui a onze dias em dificuldade para manter as atividades que vem
sendo desenvolvidas nas areas fora da sede do Municipio e com isso a provoca
cao de caos social.

Ademais, e sabido due a Lei Maior(CF) no seu -
artigo 37, inciso XIV, disciplina que: " os acrescimos pecuniarios percebidos

por servidor publico nao serao computas‘cs-nem. acumulados para fins de conces



PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
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mesma ordem constitucional seguiu a Lei Organica Municipal de Colatina, no -
seu artigo 23, inciso XII.

Na especie, ha de se admitir, que a incorpora-
cao que pretende fazer o Prefeito Municipal, trata-se de uma revisao de remu
neracao e nesse caso e inconcebivel a sua revisao, vez que, consoante infere
se do inciso IX - artigo 23 LOM de Colatina, os demais servidores serao pre
judicados em face de nao reberem aumento, in verbis o mencionado dispositivo
de Lei:

" A revisao geral da remuneracao dos servidores

publicos, sem distincao de indice entre eles,-

far-se-a sempre na mesma data; "

A imoralidade da materia se assente na incor-
poragao aos salarios dos Medicos e Odontologos; no percentual de 80% (oiten
ta por cento) que recebem a titulo de gratificagao disciplinada pela Lei
4.103, de 25 de maio de 1994, e, da incorporacao aos salarios dos engenhei—
ros, no percentual de 60% (sessenta por cento), disciplinado pela Lei 4207,
de 28 de dezembro de 1995, em detrimento dos demais servidores que nada re-
ceberao.

.ISTO POSTO, levando em consideragao que a ma-
teria se acha desprovida do principio da moralidade, insculpida no"caput" -
do artigo 37 da CF e no "caput" do artigo 23 da LOM de Colatina, outra for-
ma nao ha, a nao ser recomendar as comissoes que deem pareceres rejeitando
a materia.

S.M.J, e o nosso parecer.

Colatina, 20 de dezembrog.de 1.996

2

Jose da Silv
Proc. Jupi
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO-DE-LEI

Dispde sobre a incorperagio da gratificagio de
interiorizagfio :

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito

Santo, no uso de suas atribuigdes legais, Aprova:

Artigo 1° - Fica incorporada aos vencimentos a gratificagdo de interiorizagdo instituida através das Leis
N°% 4.103, de 25.05.94 e 4.207, de 28.12.95 desde que em janeiro de 1.996 venha sendo
percebida ou partir desta data passou a ser percebida, ininterruptamente, pelos servidores
designados nas leis instituidoras.

§1°- Excetua-se da interrupgdo aludida neste artigo o periodo em que o servidor esteve em gozo de
férias.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Colatina, etc., etc., €£C.,......cveveriiiniiiieeie e

—

Av. Angelo Giuberti, 343 - B® Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 - TELFAX: (027) 722-5740
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