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MENSAGEM N9 027/86

-+ . .
Excelentlissimo Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 50 da Lei estadual n® 2760,
de 30 de marco de 1 973 (Lei Organica dos MunicIpios), tenho a honra de submeter a
elevada deliberacao de Vas. Exas., acompanhada desta justificacao, o anexo projeto
de lei que dispoesobre medidas concernentes a Estacao Rodoviaria, seu funcionamen-
to e outras providencias.

Contudo, antes de passar a justificacao,permito=
me, valendo da obsequiosa atencao dessa edilidade, tecer consideracoes sobre o fun-
cionamento do servigo publico relativo a estagao rodqviéria desta cidade.

Em verdade, atraves da Lei Municipal n® 2 356,
de 05 de abril de 1 972, foi o “?oder Executivo autorizado a construir o predio on
de funciona a Estacao Rodoviaria, com os recursos oriundos da alieqaggo das lojas
e "guichets" componentes do citado predio,reservando a si a administracao.

Posteriormente, por meio da lei 2 424, de 26 de
janeiro de 1 973, apos alienadas todas as lojas e "guichets", conforme se apurou
apos exaustiva pesquisa no acervo desta Municipalidade que, diga-se de passagem, en
contra-se muito desorganizado, disciplinou—se os servigos, e a administragao do pré
dio continuou a cargo do Poder Publico, que em lista tr{plice oferecida“pelos condé
minos, escolhia, como escolhe, o Administrador, por um mandato de tempo limitado.

0 sistema pareceu~me anamalo e inconstitucional,
anomalo porque, em verdadeira infracao a lei federal n® 4 591, de 16 de dezembro
de 1 964, o Municipio, que nao integra o qondomfnio, éscolhe'o Administrador, desa
tendendo, assim, a liberdade dos conddminos ma escolha do sindicq, verdadeiro admi
nistrador de um condominio (art. 22 da.lei n® 4 591/64). Ademais, e de se estranhar
que, embora escolhendo o Administrador, deixasse o Municfpio? a cargo do  condomi-

nio, os elevados custos dos vencimentos de tal administrador.

Exm®. Sr.
Dr. Renato Pagani Soares
DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina § p
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Nao. e preciso dizer quantos incovenientes tem
trazido esta dibia situacao, porquanto o Municipio, alem de impedir a continuida
de administrativa na iniciativa privada, nao explora, o servico publico da esta-
cao rodoviaria nem direta nem indiretamente, mas se envolve com as atribuigoes '
que, anomalamente, delegou a iniciativa privada. Alem do mais, o Municipio, ao
indicar o administrador tem, na verdade, levado para o ente privado as influen-
cias de interesse politico-partidarios, mudando o administrador de acordo com a

cor politica que se acha no poder.

Institucional, porgue entendo haver frontal
agressao ao § 19, do art. 170, da Carta Politica Federal, em face da indevida in
tervencao do Municipio na iniciativa privada.

Ora, & cedico que a exploracao da estagao ro-
‘doviaria e tipico servico publico municipal, e, assim, a Administracao  Publica
pode explora-lo direta ou indiretamente e, ainda, delega-lo.

Na tentativa de acertar a atual anormalidade’
da situacao, o Municipio cogitou das formas legais de exploragao: primeiramente,
analisou a exploracao direta, que logo se tornou inviavel ante a ausencia de es-
trutura, pois, ao que se apurou, o predio onde funciona a estagao rodoviaria e
do condominio e nao do Municipio; depois, aventou-se a possibilidade de explora-
cdo indireta, que encontrou obice, tambem, na falta de estrutura e na necessida
de de se criar uma autarquia para tal desempenho, o0 que nao se recomenda pelos
efeitos negativos que a experiencia tem demonstrado, consoante se evidencia
em varios exemplos concretos.

De consequencia, nao resta outra alternativa
senao delegar, sob a modalidade de permlssao, o} serv1go publlco. _

Ora, a permlssao e uma modalldade de delega-
cao que se caracteriza pela unilateralidade, pela dlscr1c1onar1edade e pela pre
cariedade,. Por essas razoes, o Poder Publico estara sempre assegurando a possi
bilidade legal de exigir melhores servicos por tarifas razoaveis, sem investimen
tos nemhum e sem correr os riscos e despesas que a empreitada impSQ,A'

Sendo assim, espero que Vas. Exas., atendidos
os tramites regimentais, submetam o presente & aprgciagzo dessa Augusta Casa.

‘Aproveito o ensejo, para renovar a Vas. Exas.
protestos do mais profundo respeito.

Atenciosamente,’

ANTONYO THADEU TARDIN GIUBERTI
PREFEITO MUNICIPAL
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i3<§§? ééb Dispoe sobre medidas concernentes a Estacao
§§¥§ Rodoviaria, seu funcionamento e da outras
providencias:

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do

Espirito Santo, no uso de suas atribuicoes legais, aprova:

Artigo 19 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar, sob a modali- ‘
dade de permissao, o servico publico referente a estacao rodoviaria
desta cidade, ao condominio constituido por VIAGCAO PRETTI LTDA., TRANS
PORTES COLETIVOS SAO GABRIEL LTDA., VIAGCAO AGUTA BRANCA S.A., VIAGAO
ITAPEMIRIM S.A., VIACEO NOSSA SENHORA DAS GRACAS LTDA., LUIZ CARLOS PE
RONI GOBBI, FRANCISCO AUGUSTO STREY, JOSE LUIZ POLESE, DALMON FERNAN-
DES e VILMAR MARIANELLI, mediante as seguintes condicgoes:

a) - A manutencao, pelo permissionario, de toda a estrutura que possul
atualmente e que se acha instalada no predio de sua propriedade,

’ - ' situado na Avenida Beira Rio, nesta cidade de Colatina, na Praga

Jose dos Santos Costa;

.- b) - que centralize o estacionamento para embarque e desembarque de
passageiros de todas as empresas de onibus que explorem linhas
que iniciem, terminem ou circulem por esta cidade, exceto as de
transportes coletivo-urbano, mesmo que nao integram o condominio,
designando,, para elas,.um "guichet" a fim de atender a demanda de
suas passagens;

¢) - que nao permita, na area fisica destinadaAE estacao rodoviaria, a
exploracgao de comercio ou qualquer tipo de negocio estranho ao
seu objetivo, exceto mo caso de bar-lanchonete, revistas, roupas
e discos, proibido o comércio'de bebidas alco51icas;

d) - amanter um "box" destinado a guarda-volumes, que poderé_ser usado
pelos passageiros de qualquer das empresas de transporte coletivo
e devera semanter aberto no horario util da estagao rodoviariaj

e) ~— nao permitir}o uso de businas a ar no recinto da estaggo rodovia-

ria e fazer com que as empresas so usem as plataformas de embar-

que e desembarque pelo tempo necessario ao recebimento e eva-
cuaggo de passageiros, o qual e fixado em 10 (dez) minutos, no
maximo;
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f) - providenciar a disciplina nos seus servigos e a garantia dos usua
rios, atraves da contratagcao de funcionarios experientes e dedi-
cados, e a solicitagao da respectiva forga policialj;

g) - a manter um servigo de sonorizagao regular e perfeito, visando,
unicamente, esclarecer os usuarios sobre horarios de saida dos
coletivos, plataforma de embarque e desembarque, alem de outras
informacoes mnecessarias a um bom servico proibindo propagandas co
merciais;

h) - conservar devidamente limpos e em satisfatorias condigOes de hi-
giene as suas instalagoes sanitarias;

i) - manter, diariamente, nas dependencias da rodoviaria um funciona-
rio credenciado -a resolver os problemas e impasses dos usuarios
e que tenha legitimidade para responder pelo condominio, em qual-
quer circunstanciay - '

j) - proibir a manutencao ou conservacao, nas dependencias do  predio,
de inflamavels, combustiveis ou qualquer outra substancia capaz
de exalar odores ativos ou nocivos a saude;

1) - destinar, no interior do predio, salas adequadas a instalacao dos
servigos da EBCT, posto policial e DNER, sem lhes cobrar qualquer
aluguel por este uso. )

- Artigo 20 - E fixada em 0,0009 (nove décimos de milesimos por cento) do salario mi
nimo regional o valor da tarifa que podera cobrar o permissionario dos
usuarios da Estacao Rodoviaria.

Artigo 39 - A Estacao Rodoviaria manter-se-a com a denominacao da ESTAGAO RODOVIA-
RTA ALDERICO TEDOLDTI,

Artigo 49 - A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando re-
vogadas as disposicoes em contrario e em especial os artigos 39 e Para
grafo Unico, art. 59 e incisos, art. 69 e_Parégrafo Unico da lei muni-
cipal n® 2 424, de 26 de janeiro de 1 973, e o art. 59 e Paragrafo Uni
co da lei 2 356, de 05 de abril de 1 972,

Registre—~se, Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Colatina, etc., etC., €tCueyicoeernoceaoncs.
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