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O projeto de lei de autoria do
vereador Arnaldo Pinto da Vito-
ria, que prevé a mudanga no ho-
rario de funcionamento dos ban-

cos em Vitdria para de 10 as-

16h30m — em vez de 11h30m as
16h30m — devera ser sancionado
pelo prefeito Hermes Laranja
dentro de duas semanas. Foi o

que garantiu o proprio prefelto :

ao informar que tem recebido va-
rios pedidos de entidades ligadas

ao comérc¢io para sancionar a -

matéria. '

— Estou empenhado em
atender a essas solicitagdes, que
também partem de setores orga-
nizados da sociedade — assegu-
rou Hermes Laranja, embora te-
nha salientado que ‘‘s6 poderia
vetar o projeto caso a Procurado-
ria Geral da Prefeitura de Vitéria
apresente um argumento muito

forte’’. Esse argumento, de acor- '

do com o prefeito, seria aceito,
caso a futura lei municipal viesse
a contrariar as normas do Banco
Central.

“Lei é lei”’

Dizendo acreditar em um
acordo, o prefeito Hermes Laran-
ja admitiu que a medida ndo é
aceita - pelos representantes dos
bancos, sob o0 argumento de que a
modifica¢fo implicaria no aumen-

"to da carga horéria dos funciond-

le1 que m

Folo de

Hermes ‘sanc1onara

“horario de banc{

O atual homno de funcmnamenlo provoca normalmente fllas antes da abertura dos bancos

rios. ““Mas, se é lei, terd que ser
cumprida”’, avisou.

O projeto estd em tramitagdo
na PMV desde dezembro.do ano
passado — quando-foi apresenta-

do 4 Camara Municipal —, €

atualmente se encontra na Secre-
taria de Administra¢do da Prefei-

tura, de acordo com Hermes La- .

ranja. Quando propostd, a maté--

ria previa o horéario de 9 horas pa-
ra a abertura dos estabelecimentos
bancarios, mas foi alterada.

Protestp

Os representantes dos bancos
do Estado jé anunciaram que re-

correrdo a Justi¢a, caso o
seja sancionado. Isso, ay
outras capitais, através dag
turas, terem conseguido §
dicidrio e estabelecido ¢
determinado por lei muni
medida foi implantada ex
dor (BA), Porto Alegre (R
ritiba (PR). /(R
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COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
FIXAR HORARIOS DE BANCOS

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

Professor da Faculdade de Direito da Universidade Cat6lica de SHo Paulo

" CONSULTA

A Féderagiio dos Empregados em Estabelecimentos Bancaérios dos ‘Estados de Sdo
Paulo e Mato Grosso, por seu ilustre Advogado, Dr. Marcos Tomés de Aquino, proptenos

as seguintes consultas: -
1 — Os Municipios sdo competentes para fixar hordrio de funcionamento do comércio,

nele compreendido o do funcionamento externo das casas bancdrias?

Il — Horério de expediente bancario externo fixado pelo Municipio em periodo
compreendido entre os limites extremos de 7 e 22 -h, -entre segunda e sexta-feira, interfere
“ou contraria legislagio federal reguladora do trabalho dos bancérios?

III — A Unido pode, legitimamente, dilatar o horirio de expediente dos bancos
no tltimo dia previsto para recepgdo das declaragbes de renda?

As consultas respondo na forma que segue:

PARECER
ao tripartir as competéncias legislativas entre

presidir esta distribui¢do.
8.,

1. O texto constitucional brasileiro,
Unido, Estados e Municipios, ndo adotou critério uniforme para

Como ¢ de todos sabido, os dispositivos -bdsicos atinentes ao assunto s30 OS arts.
XVII, 13 e 15 da Lei Maior.

No primeiro, vao relacionadas as matérias de alada legislativa da Unidio. No segundo,
diversamente, outorgam-se aos Estados as competéncias residuais; € dizer: que n@o se
alojam no campo legislativo da Unido e dos Municipios. No terceiro, qualifica-se a
competéncia municipal. Esta é decidida fundamentalmente pelo interesse que apresente
para a comunidade local (art. 15, caput), sem embargo de também existir competéncia
legislativa municipal, estabelecida em fungio da matéria (art. 15, 11, “a”).

Para os-fins da consulta podese deixar de lado o problema da competéncia residual
dos Estados federados e considerar o assunto apenas no que respe

2. E perceptivel, de imediato, que as competéncias federais contempladas no art. 8.,
XVII, foram determinadas pela matéria. Este foi o critério de direito positivo que presidiu
a delimitagio dos poderes legislaiivos da Uniao. Assim, por exemplo, os assuntos (matérias)
trabalho, metalurgia, florestas, caga ¢ pesca, relagbes privadas civeis e comerciais, politicas
de crédito, sistema estatistico, etc., foram havidos como temas pertinentes 2 legislaggo federal.

E légico que tais guestoes foram deferidas & Unido por haverem sido -consideradas
de interesse para o todo nacional, contudo, a identificagdo destes interesses se fez pela
matéiia. E dizer: a matéria serviu como o critério objetivo para discriminar competéncia.

. Diversamente, para delimitar a competéncia do Municipio, procedeu-se segundo
critério diverso, consoante se disse. Foi a peculiaridade local do interesse que serviu
como parimetro bésico para atribuigfo ao Municipio dos poderes legislativos que The
assistem. Entfo, ao invés de eleger as matérias como fator do discrimen, a Carta Consti-
> tucional, seguindo & tradigio das Constituigdes brasileiras, fixou-se no interesse a ser satisfeito.

3. Em vista disto, no & estranhdvel que surjam casos de aparente entrechogue de

competéncias federais e municipais, pois a matéria municipal, do ponto de vista juridico,

ita & Unido e Municipios. . .




REVISTA DE DIREITO PUBLICO — 69 -

surge como decorréncia do interesse local e ndo o inverso. Sob este angulo, a situagéo
¢ precisamente oposta 20 que se passda com a Unifio. No caso dela, em face da matéria
pré-selecionada é que comparece, por definigio, o interesse nacional.

4. De todo modo, ndo resta divida que perante certas matérias, deferidas & compe-
téncia da Unido, improcede alegar peculiar interesse local para fundamentar legislagio
municipal. )

Nio hé confundir, todavia, a matérin em si mesma, pertinente & Unido, com as
- ressonfincias, no plano municipal, dos comportamentos humanos cujo conteddo juridico
envolve matéria regulada por lei federal: '

5. Com efeito, toda a problemdtica que circunda os temas colecionados como matéria
da algada da Unifio vai surgir, sobretudo, no Ambito municipal. E légico que as relagbes
de trabalho, as relagbes civeis e comerciais, as relagbes agrérias, o exercicio da caga e
pesca, a exploragio de florestas, ad exemplum, vdo se realizar na esfera territorial de
algum municipio. Ndo hé negar que a regéncia delas incumbe & Unido. N&@o hd negar,
de outro lado, que de par com o conteddo destas relagbes e comportamentos (regidos
pelo direito federal), externamente a este contetido, surgem também reflexos sobre a
- vida comunal. Sdo movas situagbes juridicas que extravasam a intimidade dos vinculos
entre as partes (uma das quais pode ser a prépria Unido) ou a esséncia dos poderes
conferidos pelas leis nacionais. Escapam, por isso, & intimidade da matéria regulada pela
Unigo, e se instalam no campo da ordenagdo da vida local.

6. O Municipio ndo pode dispor sobre o conteido das matérias deferidas & legislagdo
federal. Mas pode e deve — pena de se lhe negar a razao fundamental de existéncia e
a propria significaggo do art. 15 — reger os aspectos externos 2 elas para disciplinar,
através de medidas ordinatérias, desempenho compativel com a vida local.

7. Em suma: a concretizagio dos poderes e relagbes juridicas que compSem o
objeto, a matéria, regulada pela Unifio, projetaréd inevitavelmente um conjunto de efeitos
no circulo em que se processam. Daf a necessidade de se disciplinar localmente, mediante
poder de policia municipal, néo estes poderes e relagbes, mas certas condicbes de
processé-los, para que ndo perturbem a vida comunitdria. Como ¢ préprio do chamado
poder de policia, trata-se de impedir que o exercicio de certas atividades venha a se
realizar desordenamente com maleficios para o meio social onde serfo efetivadas.

Vale dizer: uma agio de contefido legitimo pode ter interferéncias com a ordem,
a salubridade, a trangiiilidade do meio ambiente no qual vai se realizar. Estas interferéncias
é que devem ser disciplinadas pelo Municipio, sem invadir o contetido das préprias ativi-
dades, mas apenas condicionando-lhes o exercicio.

8. Nao se trata de desconhecer que, a pretexto de regular tais condigSes, o Municipio
poderia eventualmente incidir em demasias que redundassem em nulificagio dos poderes
indispenséveis para exercicio do préprio direito regulado por lei federal. Apenas, guando

tal ocorra, estar-se-4 diante do abuso e ndc do uso de um poder. Nio ¢ novidade -

competir a0 Municipio legislagio urbanistica e edilicia, sem embargo de assistir 2 Unido
legislar sobre direito de propriedade. Pode ocorrer que o Municipio através de alinhamentos
ou disposigdes sobre recuos obrigatérios venha, em casos concretos, a extinguir todo o
significade econbmico ou a possibilidade de utilizacio de uma propriedade. Se assim o
fizer terd utilizado indevidamente seu poder de policia e transgredido o direito de pro-
priedade ds vitime, quando o processo adequado seria, na forma de lei federal, desapropria-la.

A possibilidade de abuso, contudo, néo infirma a legitimidade do uso.

9. Em vista destas consideracbes entende-se perfeitamente porque doutrina e juris-
prudéncia acordam em que aos Municipios compete regular o horéric de comércio local.
Trata-se de questio, na conformidade do exposto, instalada no campo do “peculiar
interesse” municipal.

Quanto 3 jurisprudéncis, basta- referir Siimula 419, do” STF, vazada nos seguintes
termos: “Os Municipios tém competéncia para regular o hordrio do comércio local, desde
que néo infrinjam leis estaduais ou federais validas”.

10. O pensamento da doutrina vai expressado com rigor por Hely Lopes’ Meirelles,
no lanco em que trata precisamente dos poderes municipais atinentes 8 esta regulamentagio.
A sabendas apostila o seguinte:

“Nessa regulamentacio se inclui & fixagio de hordrio de comércio em geral e das
diversificaces para certas atividades ou estabelecimentos... Tal poder € inerente 20
Municipio para 2 ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéneias de seguranca, higiene,
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sossego ¢ bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudént:ia tem consagrado reiterada-
mente a validade de tal regulamentagéo, e das respectivas sangoes -como- legmma expressao
do peculiar interesse local.

“Nem se objete que a fixagio de horério do comércio constitui regulamentagio da-

atividade econbmica e por isso refoge da competéncia municipal. A objecfio € improcedente
porque a simples imposigdo de horério, vale dizer, do penodo de atendimento do .piiblico,
ndo se confunde com intervengdo no dominio econdmico. H4 uma diferenca fundamental
entre estabelecer normas de comeércio e fixar horério de comércio: aqueles sio de compe-
téncia da Unido, este é do Municipio, porque traduz, tfo-somente, a ordenagdo de uma
‘atividade urbana, que é o comércio local” (Direito Municipal Brasnleu-o, Ed. Revista dos
_ Tribunais, 3.* ed. refundida, 1977, pp. 575-576).

11. Parece claro a todas as luzes serem perfeitamente discerniveis o conteido da-

atividade comercial ¢ as condigbes _reélativas ao hordrio de funcionamento dos estabele-
cimentos. . .
: A Unifio quadra a regéncia da matéria comercial em si mesma. Ao Municipio assiste

delimitar o periodo de seu funcionamento. Escapa-the a possibilidade de interferir nos

atos mercantis, nos direitos e deveres do comerciante, mas compete-lhe, para ordenagéo
da vida local, dispor sobre o expediente das casas de comércio sitas em seu territério.

Nisto n8o hé intromissdo alguma na esfera dos poderes federais. S@o competéncias
distintas que focalizam . aspectos diversos. Cada gqual acantonado em seu setor préprio,
fere a questdo que lhe. respeita, adscritos, Unido e Municipio, a suas temdticas préprias.

A possibilidade de um ou outro incorrerem em excessos, ultrapassando as respectivas
6rbitas legislativas, no tisna a distingBo entre o que compete & um e o que compete &
outro. Tao-s6, acarreta a necessidade de fulminagio do excesso vicioso.

12. Por idénticas razdes, a fixagdo de disciplina hordria dos estabelecimentos ‘de

crédito, procedida pelo Municipio tendo em vista a regéncia da vida urbana, convive-

em perfeita harmonia com os poderes da Unido para legislar sobre “politica de crédito”,
conforme art. 8.°, XVII, “I”, da Carta Magna do Pafs. Ainda aqui é perceptlvel — ja a
um primeiro stbito de vista — que a “politica de crédito”, que assiste & Unido, entende
com a orientagdo federal relativa a liberagio ou contengdo ‘de recursos; vale dizer, estimulo
ou restricho aos meios de pagamento. S&o opgdes, deste teor, seletivamente estabelecidas
para os miultiplos setores da vida econdmica que se inserem na faixa de competéncia
federal. Tais assuntos s@o limpidamente discerniveis das questdes referentes & compati-
bilizagho do horério de funcionamento de bancos com as conveniéncias do Municipio.

13. Cabe observar, finalmente, que, por assistir & Uni@o competéncia para legislar
sobre comércio, politica e operagdes de crédito, quadra-lhe fixar, se lhe parecer bem,
a jornade minima reputada necessiria para o desenvolvimento normal do comércio e das
operaghes de crédito. E dizer: pode estipular que menos de quatro ou menos de seis horas,
exempli gratia, seriam insuficienies para o desenvolvimento normal destas atividades, pena
de comprometer-se a viabjlidade satisfat6ria das correspondentes operagdes, necessirias &
prépria expressdo do direito de comércio ou da sustentagdo econdmica do Pais.

Em tal caso estard versando matéria ainda sua — constitucionalmente posta a
seu cargo — donde inexistirem nisto agravos & competéncia municipal.

Claro que, com tal proceder, poderd cometer excessos. Em sendo o caso, viciosa
serd a demasia, por desbordante das razdes juridicas que lhe supeditam a competéncia.

. De fora parte vicio desta ordem, o Municipio deverd respeitar a lei federal vilida
pertinente ao assunto.

14. Cumpre ter em mira que disposigbes federais relativas & jomada minima

comercial ou especificamente de casa ‘bancéria distinguem-se de disposicdes concernentes
ao horédrio de funcionamento dos estabelecimentos que fardo jus a tal jornads.
’ Fixar horério é distribuir ao longo do tempo uma-certa dilagdo. Estando ela previa-
mente estipulada, a fixagio de hordrio corresponderé simplesmente  a sedidla — em
continuo ou em turnos — dentro do perfodo di4rio. N#o estando previamente estipulada,
i sim, a fixagdo de horario peio Municipio cornpreendera tanfo a duragio da jornada
‘como sua alocagdo dentro do periodo didrio.

15. Em suma: a Unigo pode fixar jornada comerc1al minima ¢ pode abster-se de
fazé-lo. Se o fizer, ao Municipio caberd tdo-s$ distribui-la, encaixando-a dentro das horas
‘do dia. Se n@o o fizer, ao Municipio cabera, como decorréncia implicita da ‘distribuicio
temporal que haja procedido, delimitar seu periodo de duragdo.
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16. A. competéncia federal para legislar sobre direito do trabalho também néo €
obstativa da ‘competéncia municipal para regular horério de expediente externo das
casas bancérias.

Nio padece divida que, no caso, as matérias se extremam com maior facﬂldade.
Com efeito, ninguém hesitaria em proclamar a radical diferenga entre o objeto da compe-
téncia federal e a temética da legislagdo municipal.

A matéria do direito do trabalho e a questdo administrativa, concernente a horérlo
de funcionamento de bancos, sdo em tudo e por tudo inconfundiveis.

De consegumte, qualquer dificuldade ao respeito € estranha a matéria objeto "destas
competéncias, pois elas, em si mesmas, néo bnganam.

17. A hipétese capital, entéio, refere-se a possiveis efeitos decorrentes do exercicio

. de uma das competéncias. Ou seja:. o resultado de alguma especifica regulamentagio .—
calcada em poder in abstrato legitimo — teria a conseqiiéncia de interferir, por excessiva,
com legislagdo alheia, incorrendo mo vicio de empecerlhe a aplicag@o. Seria, pois, um
entrechoque produzido pelas comsegiiéncias de uma norma. A disciplina da matéria, tal
como produzida, geraria resultados incompativeis com norma expedida pela outra entidade,
de maneira a frustrar-lhe a aplicag&o.’

- 18. Isto posto, vejamos o que estatuiu a Uni8o em matéria trabalhlsta — de sua
alcada, pois — ao disciplinar a jornada de trabalho dos bancérios.
A Consolidagéo das Leis do Trabalho em seus arts. 224 e.225, estabelece:
“Art. 224 — A duragio normal do trabalho dos empregados em bancos e casas

bancérjas sera de seis horas continuas nos dias tteis, com excegdo dos sédbados, perfazendo
dm total de trinta horas de trabalho por semana.

“§ 1.° — A durac@o normal do trabalho estabelecida neste artigo ficard compreendlda
entre sete e vinte e duas horas, assegurando-se a0 empregado, no hordrio didrio, um
intervalo de guinze minutos para alimentag&o.

“§ 2.° — As disposicGes deste artigo n@o se aplicam aos que exercem fungfo de
.dire¢Bo, geréncia, fiscalizagdo, chefia - egquivalentes, ou que desempenham outros cargos
de confianca, desde que o valor da gratificagio n&@o seja inferior a um ter¢o do saldrio
do cargo efetivo.

“Art. 225 — A duragdo normal do trabalho dos bancarios podera ser excepcional-
mente prorrogada até oito horas didrias, nd@o excedendo de quarenta e cinco horas
semanais, observados os preceitos gerais sobre durag@io de trabalho”.

Registre—se, afinal, que o art. 226 declara ser extensivo ao pessoal de portaria,
contmuos, telefonistas, serventes e pessoal de limpeza, empregados de banco, o mesmo
regime especial de seis horas de trabalho.

19. Ante os dispositivos legais mencionados, seria cogitdvel hostilidade & CLT se a
lei municipal disciplinadora do horédrio de expediente dos bancos pudesse ferir o periodo
ou condicbes de trabalho dos bancérios quando: a) jornada minima; b) jornada maxima;
¢) continuidade do periodo; d) carga hordria semanal; e) expediente aos sibados, ou
domingos; f) inicio do expediente antes das 7 h ou depois das 22 h. .

Como logo se ver4, ressalvado o caso de grosseira invasdo de competéncias, inocorre
esta possibilidade de conflito, pois & mera estatuicio de hordrio de funcionamento externo
dos bancos, de segunds a sexta-feira, entre 7 € 22 h, € insuscetivel de gerar inibiches
ao cumprimento das leis' trabalhistas.

20. Com efeito: a legislagio do trabatho regula a duragio da jornada do trabalhador
bancério e de seu perfodo semanal e ndo a da jornada ou do periodo semanal da empress
bancdria. Sao coisas nitidamente distintas,

O periodo de trabalho de uma empresa pode ser, obviamente, muito mais dilatado
que o de cads um de seus empregados. Tanto que certas empresas funcionam por 24 horas
ininterruptamente. Nem por isso os empregados dela cumprem tal carga de trabalho.
E o conjunto deles que perfaz este total.

A CLT nao estabelece, nem lhe quadraria estabelecer, o horédrio de funcxonamento
dos bancos. O que faz é flxar os extremos da jornada dos bancérios, a duragio e conti-
nuidade de seus periodos de trabalho, balizados dentro de cinco diss ne semana.

Se é certo que ndo pode haver funcionamento de bancos sem bancérics, ndo menos
certo € que tal funcionamento pode se fazer — e se faz — com diferentes turnos horérios
~para seus empregados. O atendimento de piiblico .e a realizagio de trabalho interno

“determinam, rotineiramente, este tipo de proceder.
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21. A legislagiio trabalhista, & evidéncia, centra sua preocupago nos empregados.

" O periodo e duragio de trabalho dos bancérios foi estabelecido como instituto protetor

deles. Entende com os problemas atinentes ao trabalhador. Estes, em nada se afetam
com_a estatuicio, pelo Municipio, de horério de funcionamento dos bancos. Aos bancos

incumbe distribuir, dentro do horério de funcionamento, -os periodos -de trabalho dos .
.bancérios, & moda que desempenhem as seis horas didrias de atividade continua e néo

excedam o méximo de oito horas. .

22. Nem se suponha que- eventual participago do funcionamento dos bancos em
dois perfodos, matutino e vespertino, decidida por lei municipal, interfere com a conti-
nuidade horiria de seis horas correspondente ao trabalho de bancérios.

. H4 que distinguir entre expediente externo — regulado pelos Municipios — e
perfodo de trabalho da agéncia bancéria.

O atendimento de piblico (expediente externo) é modalidade 6u aspecto do " trabalho
banchrio, mas néo o esgota. A noglo de trabalho é muito mais ampla.

* Abrange um conjunto de atividades que constituem rotina indispensével as operagdes
e a0 funcionamento do banco. Além do atendimento ao ptblico, ha considerdve]l massa
de trabalho sem & qual seriam impossiveis as operagdes que se traduzem naquele atendi-
mento. Este é precedido e sucedido por uma grande cépia de misteres. .

Existe, pois, um expediente externo e um expediente interno -dos bancos. Se o
Municipio regula o hordrio de abertura e fechamento ao publico dos estabelecimentos

“bancérios, nio empece — quando haja interrupgio entre o periodo matutino e o vespertino

— que os bancérios perfagam sua continuidade horaria, neste espago intercalar, mediante
trabalho interno. ) :

ﬁ- 23. A CLT ndo dispde que as seis horas continuas de trabalho sejam seis horas de

expediente externo, mas seis horas de trabalho, simplesmente. Ademais, muitos bancérios
he#verd cuja atividade — trabalho — consista em misteres exclusivamente internos. Nem
por isso, como € 6bvio, suas jornadas estdao & margem do preceptivo gue regula a jorhada
do bancério. E o suficiente para demonstrar que & regra do art. 225 da CLT néo faz
acepgio entre modalidades de atividade, mas abriga umsa e outra n& clareza de sua linguagem.
. Em suma: a legislagio trabalhista regula a duragdo do trabalho e n@o a durag@o
do atendimento de piiblico. Este se compreende naquele; nédo o inverso. O periodo de
expediente aberto ao piiblico é preocupagéo alheia & CLT.
24 ¥ f4cil verificar-se que iniciado o expediente externo &s 7 ou as 8 h, ou as 9 h
ou até mesmo s 16 h — por absurdo — sempre existird possibilidade de se cumprir a
jornada do bancério, mediante servico internc. Assim também, se for interrompida entre

12 e 14 h, por exemplo. De outro lado, a continuidade do expediente a0 publico, ininterrupta,

desde cedo até a tarde, preenche-se, naturaimente, com turnos de bancérios. £ o que se
passa, alids, em todos os centros de vida comercial mais ativa.

25 Consideremos, agora, a possibilidede da Unido prorrogar o horério de expediente
bancério, tendo em mira dilargar o periodo de recepgio de declaragio de imposto de
renda, no tultimo dia previsto para apresentagio delas.

J4 se deixou repetido ad nsuseam gque so Municipio compete a fixacdo do horario
de comércio, inclusive o das casas bancérias, a fim de atender aos interesses piblicos Jocais.

26. J& se encareceu, suficientemente, que todos os poderes deferidos aos individuos
em decorréncia das leis federais — assim o de comerciar, o de exercer atividades bancérias
— tal como as relagbes jurfdicas que travem sobre matéria regulada pela Unidio, vao
se realizar ¢ concretizar em algum espago fisico e, pecessariamente, no interior de algum
Municipio. Dai que as projegbes, 0s efeitos de guaisquer comportamentos juridicos, tém,
ou quando menos podem ter, repercussdes na ordem, na trangiiilidade, na salubridade,
na seguranca da vida coimunal. S&o estes efeitos, sdo estas projegbes que © Municipio
prevé e ordena, mediante seu poder de policia, para evitar que o exercicio de atividades
regidas por direito alheio afetem interesses piiblicos locais.

27. A imposicio de horirio de comércio, nele incluido o das casas bancdrias,
corresponde & manifestacgo tipica deste poder. Nele se expressa um condicionamento
do exercicio de atividades licitas a fim de compatibilizé-las com interesses piiblicos ou
eviiar que possam comprometé-los. ’ . . v

Se @o Municipio falecesse o poder de disciplinar estes comportamentos individuais
gue tém projegdes, segiielas, ressonéncies, na esfera local, jamais poderis cumprir as
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finalidades .consagradas no art. 15 do Texto Constitucional, que lhe confere autonomia

no que atina a seu peculiar interesse. )
28. Deixou-se claro, outrossim, que o Municipio nfo pode, sob color de proceder i
disciplina deste jaez, empecer .ou tramsversamente extinguir os direitos decorrentes das
leis federais editadas com lsura. % dizer, produzidas demtro do campo reservado &
_ competéncia da Unigo. _ . .
29. Em' face de tudo quanto se expds, parece claro que .desassiste aos poderes
. federais dilatar, no ltimo dia previsto para entrega de declaragSes .de .renda, horério
de “expediente bancério legitimamente fixado pelo Municipio. . o
- Ndo se discute. a comodidade da medida, que & questfio- extrajuridica. “Também né&o

“se quer fechar portas & possibilidade de admitir eventual irrupgio de competéncia esporddica

da Unifo para, em cariter episédico, momenténeo, estabelecer providéncia desta espécie
ante alguma situagio que faga surdir, incidentemente, competéncia federal. i

Para que isto ocorresse, entretanto, seria preciso o sucesso de evento — fosse ele
Terto ou incerto, desde que transitério — aflorador de competéncia da Unifo supedaneada,
pois, em algum arrimo constitucional. £ o que, no caso, ndo se pode -ver.

30. Com efeito: hé largo periodo para entrega das declaragoes de renda. Nenhum
incidente especial pSe em jogo ou em xeque a politica de crédito ou o exercicio dos
poderes tributrios a cargo da Unifo. A simples inércia de contribuintes nfo € razdo
juridicamente conexa com a suspensdo tempordria de regra municipal legitimamente exarada.

Dela ndo se pode extrair caracterizagio de evento que desperte esquipética providéncia -

federal que sé se justificaria se fosse requerida como condigdo insuprimivel para viabilizar
interesses entregues & cura da Unido. :

Isto posto, as consulias respondo: :

1 — Os Municipios sio competentes para fixagdo de hordrio de funcionamento
do comércio. A este devem se assujeitar os estabelecimentos do género sitos em seu
territério. :

A fixagio de hordrio de comércio ndo se confunde com a matéria, direito comercial,
da al¢cada da Uni8o. : : ’

Os Municipios sao competentes para legislar sobre horirios de expediente externo

das casas bancérias. Tais normas ndo s¢ confundem com a matéria de politica de crédito,
pertinente & Uniao. : : ' .

* Il — Legislagio Municipal sobre hordrio de expediente bancirio aberto ao piblico,
que se contenha nos limites extremos 7 e 22 h de segunda & sextafeira, néo transgride,
nem interfere com a legislagfio trabalhista relativa aos bancdrios e de competéncia federal,
pois em nada empece seu atendimento. .

III — A Unifo ndo pode prorrogar expediente bancério no dltimo dia previsto
para entrega das declaragbes de renda, pois destarte violariz & lei municipal disciplinadora
do horério de funcionamento dos bancos. '

E o meu parecer.

Sdo 'Paulo, 12 de julho de 1978.
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_ A Cimara Municipal de Colatina, do Eg
tado do Espirito Santo, usando de atribuigoes legais;

‘A luz dos dispositives bdsicos do Tex
to Constitucionsl, artigos 82, XVII, 13 e 15, especialmente
o)ﬁltiﬁo em que qualifica-se competéncia municipal de inte-
presse para a comunidade localj
e O Municipio pode reger os aspectos ex

ternos a elas para disciplinar,.através de medidas ordinatd
rias, desempenho compativel com a vida localj
Nessa regulamentagZo se inelui a fixa
gﬁo'dé horario de comércio em geral e das dlvers1ficagges '
e péra certas atividades ou estabelecimentos;
i | HA difefenga entre estabelecer normas
o de comércio e fixar horérioyaé comércio, aqueles sao de
' competéncia da Uniao, este ¢ do Municipio, porque traduz a
ordenagao de uma atividade urbana, que € o comércio local;
A UniZo cabe fixar jornada comercial!
minima e ao Municipio cabe dlstrlbui-la dentro das horas aov
dia e delimltar seu periodo de duraga0° _'

' A CLT estabelece que a duragao normal
de trabalho dos empregados em bancos e casas bancarlas,sera
de 6(seis), horas, e ha que distlngulr entre expediente ex
' ferno, regulado pelos Municipios e periodo de trabalho da
agéncia bancarla,

34 se deixou claro que ao Municipio *
compete a fixagdo 4o horario de comérecio, inclusive os  das

casas bancarias;

Visite Colatina na sua data magna.. 22 de agosto
Telefones: 722-8142 o 722-5848
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F18.02

Quanto & jurisprudéncia, basta referir Si
mula 419, do STF, vazada nos seguintes termos:"Os Munici- *.
pios tem competéncia Para regular o horario do Comercio ;2
cal, deade que nao infrinjam Leis Estaduais ou Federais va
lidasg"; |
Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo
de horario de Comercio em geral e das diversifieagSes para
certas atividades ou estabelecimento... Tal poder & ineren-
‘ o te ao Municipio para a ordenagao da vida urbana, nas suas
' exigéncias de segurangas,hxgiene, 808sego e bemrestar da
coletividade.Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado rei-
., “! teradamente a validade de tal regulamentagao, e das respe-"'
- "~ ctivas sangGes como legitima expressao do peculiar 1nteres
se localj '

_ Se ao Municipio falecesse o Poder de dis
ciplinar esses comportamentos individuais, nso poderia cun
prir as flnalldédes consaegradas no art. 15 do Texto Consti-
tucional, '

Dai se conclui que os Municipios sgo com
pretente:s para fizxacao de horidrio de funcionamento do comér-
cio e também sao competentes para legislar sobre horsrios

de expediente externo das casas bancarlas, nao transgride

nao 1nterfere e em.nada empece seu atendlmento.

SQMOJO

Visite Colatina na sua data magna.. 22 de agosto

Telefones: 722-3142 e 722-5848
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CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
PALACIO JUSTINIANO DE MELLO E SILVA NET_TO'
ESTADO DO ESPIRITO SANTO : A

C1fm.

REQUERTMENTO

Os Vercadores signatarios do presente, autores
do Projeto de Lei n® 16/87, em que DispSe sobre horario de funcig
namento dos estabelecimentos pancérios e similares, vem respeito-

samente & presenga de Y, Exa,, para solicitar sua retirada de tra

mitagan,'

Justificam qus a referida matéria estd sendo!

alvs de estudns s apreciacan de

ne 039 /93

'y 5

classe das trabalhadores bancarios

em rounices e assembléias que sao realizadas,

Sala das Sessoss,

Em, 28 de maio de 1 987
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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. Dispfe sobre o hordrio de funcionamento dos Estg
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