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g Camara Municipal de Colatina
N ¢ Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
WO, Estado do Espirito Santo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° _()03 /2015

Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de
Colatina referente ao exercicio financeiro de
2007, de responsabilidade do Sr. Joao Guerino
Balestrassi.

A Camara Municipal de Vereadores de Colatina,
do Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, APROVA:

Art. 1° - Fica aprovada as contas da Prefeitura Municipal de
Colatina, referente ao exercicio financeiro de 2007, sob a responsabilidade do Sr.
Jodo Guerino Balestrassi.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entre em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sessoes, 15 de Abril de 2015.

JUAREZ VIEIRA DE PAULA
PRESIDENTE

ucio DON IMENTO

PRESIDENTE

EGUELLI
RO

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n°. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444 .
www.camaracolatina.es.gov.br
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fe— Cqmora Municipal de Colatina

Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

'
'PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,

ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER PREVIO TC-083/2014, proferido no Processo TCCES 3437/2009, que
trata da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Colatina, referente ao exercicio
financeiro de 2007, de responsabilidade do Prefeito Sr. Jodo Guerino Balestrassi.

.+ A proposig&o foi protocolizada no dia 24/03/2015 e veio a esta Comissdo para

analise e parecer no dia 16/04/2015.
Este é o Relatério.

Trata-se de parecer prévio do Tribunal de Conas do Estado do Espirito Santo
sobre as contas da Prefeitura Municipal de Colatina, referentes ao exercicio financeiro do

-ano de 2007, sob a responsabilidade do prefeito Sr. Jodo Guerino Balestrassi.

As 42 e 82 Secretaria de Controle Externo, segundo consta no Parecer Prévio TC-
083/2014 (fls. 04/07), recomendaram ao Legislativo Municipal a aprovacéo das referidas
contas (fl. 06 dos autos).

. Os Doutos Conselheiros de Contas deste Estado, por unanimidade, acolheu o
voto do relator que segue opinido do Ministério Publico de Contas e da 42 e 82 Secretaria
de ‘Controle Externo, recomendando a aprovagao das contas apresentadas.

PELO EXPOSTO, esta Comissé&o, seguindo o parecer prévio_técnico do Douto
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, é pela APROVAGAO das contas da
Prefeitura Municipal de Colatina referente ao exercicio financeiro de 2007, de
responsabilidade do Sr. Jodo Guerino Balestrassi, apresentando projeto de decreto

- legislativo de aprovagéo das referidas contas o qual segue anexo a esse parecer.

Sala das sessbes, em 16 de Abril de 2015.

JUAREZ VIEIRA DE P
PRESIDENT

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos C'osta, n®. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.qov.br
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e Camara Municipal de Colatina
Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto

Estado do Espirito Santo

DECRETO LEGISLATIVO N° 1.495/2015‘

APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE COLATINA, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2007, DE RESPONSABILIDADE DO
SR. JOAO GUERINO BALESTRASSL .ccocovnrceneinnscserenscnse

A Cémara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribui¢des legais, APROVA:

Artigo 1° - Fica aprovada as Contas da Prefeitura Municipal de Colatina. referente ao

Exercicio  Financeiro de 2007, sob a  responsabilidade do
Sr. Jodo Guerino Balestrassi.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicac¢fo. revogando as
disposi¢des em contrario.

Registre-se e Publique-se.

Céamara Municipal de Colatina-ES‘, 20 de abril de 2015.

-PR@IDENTE-

Registrada e Publicada na-Secretaria nesta data.

-SECRETARIO-

COLATINA-ES - CEP.: 29.700-920
E-mail: secretaria@camaracolatina.es.gov.br

TELFAX.: (27) 3722.3444
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Cémara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Colatina-ES, 27 de Abril de 2015.
Oficio N© 251/2015

Do Presidente da Camara Municipal de Colatina

Ao Prefeito Municipal de Colatina

REF. Remessa (FAZ)

Excelentissimo Prefeito,

_ Vimos por meio do presente, comunicar e encaminhar
copia do Decreto Legislativo N° 1.495/2015 onde aprovou na Sessdo Ordindria
realizada no dia 20 de abril do corrente, por maioria dos vereadores presentes, a
Prestacdao de Contas da Prefeitura Municipal de Colatina, referente ao
Exercicio Financeiro de 2007, de responsabilidade do Senhor Jodo Guerino
Balestrassi, conforme Parecer Prévio TC 083/2014, :

, Sendo sO para o presente, reiteramos votos de estima e
distinta consideragdo.

Respeitosamente

JOLUJMAR BARABOSA DA SILVA
Presidénte da Camara Municipal de Colatina

A Sua Exceléncia o Senhor
Leonardo Deptuslki
Prefeito Municipal de Colatina

Nesta

E - MAIL: secretaria(@camaracolatina.com.br
COLATINA-ES - CEP.: 29700-920 TELFAX.: (27) 3722.3444
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Camara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Colatina-ES, 27 de Abril de 2015.
Oficio N© 2,_50_/_2015

Do Presidente da Camara Municipal de Colatina

Ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

REF. Remessa (FAZ)

Excelentissimo Presidente,

Vimos por meio do presente, encaminhar a esse Colendo
Tribunal, copia do Decreto Legislativo N° 1.495/2015 onde aprovou na Sessao
Ordindria realizada no dia 20 de abril do corrente, por maioria dos vereadores
presentes, a Prestacdao de Contas da Prefeitura Municipal de Colatina,
referente ao Exercicio Financeiro de 2007, de responsabilidade do Senhor
Joao Guerino Balestrassi, conforme Parecer Prévio TC 083/2014.

Sendo sO para o prasente, reiteramos votos de estima @
distinta consideragao.

Respeitosamente

J(P/ JJMAR BARABOSA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Colatina

A Sua Exceléncia o Senhor
Domingos Augusto Taufner
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Rua José Alexandre Buaiz, 157
Enseada do Sua

VITORIA-ES

29.050-913

E - MAIL: secretariaf@dcamaracolatina.com.br
COLATINA-ES - CEP.: 29700-920

TELFAX.: (27) 3722.3444
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OFICIO PTC. REC. N° 052/2015 Vitéria, 26 de fevereiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Jolimar Barbosa da Silva R CAVARA MUNICIPAL DE COLATINA
_ . N _ QN _493 9016 -
Presidente da Camara Municipal de Colatina Q| Colatina 2 de de JOIS”
o on
5 Funcionario

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, copia do Parecer Prévio TC-083/2014, do Parecer da
Prbcuradoria Especial de Contas — PPJC n°® 2928/2014, da Manifestagao Contabil
dei Recurso — MCR n° 18/2014, prolatados no processo TC-3437/2009, que trata de
Recurso de Reconsideragéo, interposto pelo senhor Jodo_ Guerino Balestrassi, do
Pérecer Prévio- TC-052/2009, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas —
PPJC n° 824/2009, do Relatério Técnico Contabil — RTC 202/2008 e da Instrugéo
Técnica Conclusiva — ITC 354/2009, prolatados no processo TC-2158/2008, que
trata de Prestagéo de Contas Anual — exercicio de 2007, da Prefeitura Municipal de

Colatina.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°
621/2012, cl/c art. 131 do Regimento Inferno deste Tribunal de Contas, de cépia do
ato de julgamento e da ata da sessao correspondente, com a relagado nominal dos

Vereadores presentes e o resultado numérico da votacéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBGSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagao — Portaria N n°® 021/2011)
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42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Manifestagcdo Contabil de Recurso — MCR 18/2014

Processo TCCES: 3437/2009 (Vol. 1), (Apenso: 2158 /2008, Vols. | ao X)
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Colatina

Assunto: Prestagdo de Contas Anual

Exercicio: 2007

Relator: Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva
Interessado: Jo&o Guerino Balestrassi

CPF: 493.782.447-34

Endereco: Rua Gervasio Vitali, n° 21
Bairro Tropical, Colatina/ES.

CEP: 29.707-180

1 INTRODUGAO

Cuida o presente caderno processual de Recurso de Reconsideragdo a decisdo prolatada
nos autos do processo TCEES 2158/2008, referente & Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Colatina — exercicio financeiro de 2007, cujo responsavel era o
Senhor Joao Guerino Balestrassi, prefeito municipal a época.

Nos termos do processo TCEES 2158/2008 e do Relatério Técnico Contabil (RTC) n°
202/2008, foram detectados alguns indicativos de irregularidade quando da analise das
contas do Chefe do Poder Executivo do municipio de Colatina, exercicio de 2007, ensejando
a notificacéo e citagdo do agente responsavel.

Devidamente notificado e citado o agente responsavel, foi elaborada, com base nos
documentos e justificativas apresentados, a Instrugéo Técnica Conclusiva (ITC) n° 354/2009,

na qual foram mantidos alguns dos indicativos de irregularidades apontados no RTC n°
202/2008.

Ato continuo, acompanhando o entendimento exposto na ITC n°® 354/2009, emitiu o Tribunal

de Contas, Parecer Prévio TC n° 52/2009, no sentido da REJEICAO das Contas do agente
responsavel.

BN
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PROCESSO - TC-3437/2009 (APENSO_Z TC-2158/2008)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
ASSUNTO - RECURSO DE RECONS|DERAQAO
RESPONSAVEL - JOAO GUERINO BALESTRASSI
EMENTA
. PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2007 -

PREFEITO: JOAO GUERINO BALESTRASSI - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEIGAO - RECURSO
DE RECONSIDERAGAO - CONHECER - DAR PROVIMENTO
- APROVAGAO - ARQUIVAR.
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Joao Guerino
Balestrassi, na qualidade de Prefeito Municipal de Colatina, dui’ante 0 exercicio
de 2007, em face do Parecer Prévio 052/2009, constante do Processo TC 2158/08
(fis. 1571/1574), que recomenda ao Legislativo Mun|0|pal a: rejelgao das contas

apresentadas pelo Chefe do Executivo, tendo em vista os ‘seguintes
procedimentos irregulares:

o Divergéncia no saldo de Bens Méveis, indicando distor¢do no resultado
patrimonial no valor de R$ 91.283,57;

¢ Divergéncia no saldo de Bens: Méveis, indicando distorgdo no resultado
patrimonial no valor de R$ 681.041,24; '

e Divergéncia no saldo de Estoques, indicando distorgdo no resultado
patrimonial no valor de R$ 209.562,61.
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Como se trata de matéria atinente a area contabil, as razdes recursais foram
analisadas preliminarmente pela 4* Secretaria de Controle Externo, que se
manifestou por meio da Manifestagdo Contabil de Recurso — MQR 18/2014 (fls.
33/39), propondo o provimento total do presente recurso. o

Na sequéncia, a 8* Secretaria de Controle Externo se manifestou as fis. 41/43, por
meio da ITR 66/2014, acompanhando a 4° Secretaria de Controle Externo.

No mesmo sentido, acompanhando a manifestagdo técnica, o representante do

Ministério Publico de Contas, no Parecer de f. 46, da lavra do Procurador Luis
Henrique Anastécio da Silva. R

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Com relagao as condigdes de admissibilidade, verifica-se que o presente recurso é
cabivel e tempestivo.

Quanto ao mérito, os argumentos trazidos pelo recorrente foram devidamente
analisados pela 42 SCE e pela 82 SCE, que sugeriram o afastamento das

inconsisténcias que ensejaram a recomendacao de rejeicao das contas constante
do Parecer Prévio 052/2009.

O entendimento da area técnica foi acompanhado pelo representante do Ministério
Publico de Contas, que opinou pelo total provimento do p'reséﬁte‘i irééu’réof de modo
a recomendar a Camara Municipal de Colatina a aprovagdo das contas do
recorrente referente ao exercicio de 2007.

Pelo exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,

VOTO pelo conhecimento do presente recurso, e quanto ao mérito, pelo total
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provimento, para que esta Corte, com base no art. 80 da Lei Complementar n.

621/2012, emita Parecer Prévio pela aprovacgdo das contas do Sr. Jodo Guerino
Balestrassi, relativa ao exercicio de 2007.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3437/2009, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo Plenaria realizada nodia vinte e cinco de novembro de dois mil e quatorze,
a unanimidade, conhecer do presente Recurso de Reconsideragéo. e, no mérito,
acolher as razdes recursais do responsavel para reformular 0 Parecer Prévio
TC-052/2009, no sentido de recomendar ao Legislativo Munlclpal a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de Colatina, relativas ao exercicio 2007, de
responsabilidade do Sr. Jodo Guerino Balestrassi, nos termos do art. 84, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, arquivando-se 0s presentes autos

apds o transito em julgado, nos termos do voto da Relatora, Conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas.

Composigao Plenaria

Presentes a sessao plenaria da apreciagdo os Senhores Conselheiros Domingos
Augusto Taufner, Presidente, Marcia Jaccoud Freitas, Relatora, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro convocado

Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,
Procurador-Geral do Ministério Plblico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 25 de novembro de 2014.

CONSELHEIRO DOMlNG-O-S AUGUSTO TAUFNER
Presidente
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CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS -

Relatora
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|0 FREIRE FARIAS CHAMOUN
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S
CONSELHEIRO RODRI(#O F'LA’

i

/ R / "
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL/ NADER BqRGEs

-, ()
CO EIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Convocago

Fui presente:

o &=

DR. LUIS HENRIQUE/ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia: 16 DEZ 201k

ODILSON souz/ft\ BKRBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessbes .
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RUEBRICA
Ao Exmo. Sr. Procurador de Contas, Luis Henrique Anastacio da Silva, nos termos

da Resolugdao MPC/ES n°. 001/2011.

Vitéria, 03 de junho de 2014.

Secretaria do Ministério Publico de Contas

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

Exm®°. Sr. Conselheiro,

PPJC 2928/2014

Presentes os requisitos de admissibilidade e anuindo aos argumentos
faticos e juridicos da Manifestagdo Contabil de Recurso — MCR n.° 18/2014, fls.
33/39, e da Instrugdo Técnica Recursal ITR n.° 66/2014, fls. 41/43, o Ministério
Pablico de Contas manifesta-se pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito,
seja-the dado TOTAL PROVIMENTO, de modo a recomendar a Camara Municipal

de Colatina & aprovagdo das contas de responsabilidade de JOAO GUERINO
BALESTRASSI, durante o exercicio financeiro de 2007.

Vitéria, 19 de agosto de 2014.

\
/ﬁm\} §TACIO DA SILVA
RN Contas

LUIS HENRIQUE
Procura
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Inconformado com a decis&o prolatada, o Senhor Jodo Guerino Balestrassi interpds, nos
termos do artigo 80, inciso |, da Lei Complementar n° 32/1993, vigente & época, Recurso de
Reconsideragdo a Decisdo do Tribunal de Contas, conforme protocolo TCEES 005988, de
10 de junho de 2009, complementado posteriormente pela documentacio de protocolo
TCEES 012785, de 12 de novembro de 2009.

Apos os tramites necessarios a instrugéo processual, baixaram os autos a essa 42 SCE para
que se procedesse a andlise das novas justificativas/documentos apresentados nesta fase
recursal.

2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES MANTIDOS NA INSTRUGAO
TECNICA CONCLUSIVA N° 354/2009

Nos termos da ITC n® 354/2009, foram mantidas as seguintes inconsisténcias nao
esclarecidas pelo agente responsavel:

* Divergéncia no saldo de Bens Médveis, indicando distorgdo no resultado
patrimonial (item 3.2.5 da ITC);

o Divergéncia do saldo de Bens Iméveis, indicando distorgdo no resultado
patrimonial (Item 3.2.6 da ITC);

* Divergéncia no saldo de Estoques, indicando distorgdo no resultado
patrimonial (item 3.2.7 da ITC).

Diante da manutencdo de tais inconsisténcias apresentou o agente responsavel as
seguintes alegacoes:

A equipe de auditoria deste E. Tribunal ao formular a Instrugéo
Técnica Conclusiva n° 354/2009, aponta algumas distorgdes no resultado
patrimonial do exercicio de 2007, que configuram infringéncia ao art. 127,
inciso IX, da Resolugdo TC n° 182/2002 e aos arts. 85, 86, 95, 96, 100,101
e 104, todos da lei 4.320/64.

Com Relagéo as divergéncias suso mencionadas, as quais foram,
apontadas no Parecer Prévio TC-052/2009 e ITC n° 354/2009, passo a
expor os seguintes esclarecimentos:

As inconsisténcias verificadas pela equipe de auditoria desse E.
Tribunal decorreram do fato da Secretaria municipal de Finangas ter
utilizado contas do grupo 5 ou 6 — variagdo passiva e variacdo ativa —
quando do registro de alguns itens patrimoniais que nao levaram a produzir
o resultado patrimonial informado.

N&o obstante, as contas patrimoniais de contrapartida utilizadas nos
registros foram as do grupo 12 — Ativo Permanente — que correspondiam ao
grupo correto, ou seja, bens moveis, créditos n&o tributarios e estoques.

—
A~ A
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A planilha apresentada abaixo, deixa claro que as divergéncias
apuradas nao influenciaram no resultado final do exercicio em debate:

Grupo de Contas | Vr. Apurado pelo TCEES | Vr. Informado na PCA Divergéncia
Bens movels 20.817.689,27 20.526.405,70 91.283,57
Bens Iméveis 33116713,26 33.604.350,54 (487.637,28)
Outros Créditos 1.973219,16 178642766 |  186.791,50
nao Tributarios
Estoques 1.739.534,48 1.529.972,27 209.562,21

Soma das divergéncias 0,00

Para refletir a correta movimentagdo patrimonial, procedemos a
retificag@o dos registros, corrigindo os langamentos das contas de variagéo,
sem, contudo modificar o resultado apurado (superavit).

Sendo assim, estou reapresentando o Anexo XV — Variagbes
Patrimoniais — bem como o resumo das movimentagdes patrimoniais, cujos
saldos s8o os mesmos dos que estdo informados no Anexo XIV — Balango
Patrimonial — apresentados no PCA 2007.

Diante desses apontamentos e documentos anexos, solicito o
afastamento das irregularidades apontadas e fico na expectativa de que o
processo venha a ser saneado com o julgamento pela regularidade das
contas no Municipio de Colatina relativas a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Colatina referente ao exercicio de 2007.

Posteriormente complementando as alegacdes iniciais, 0 agente responsavel apresentou as
seguintes informagdes:

Quando da anélise da PCA de 2007, ficou constatado que algumas
contas de variagdo patrimonial (anexo XV) estavam com os saldos errados.
Contudo, n&o havia erro nos saldos das contas patrimoniais (anexo XIV).
Para corrigir essa divergéncia foi enviado ao Tribunal de Contas, o anexo

XV do ano de 2007 com as retificagdes pertinentes (protocolo TC 005988 de
10/06/2009).

Nessa corregéo, nao foi contemplado o valor de R$ 32.690,09 (trinta
e dois mil seiscentos e noventa reais e nove centavos), cuja origem
decorreu da consolidagéo dos dados do Fundo Municipal de Saude. Essa
divergéncia, inicialmente seria sanada junto a PCA de 2008, quando
procederiamos aos ajustes necessarios.

Contudo, em vitude de problemas técnicos de
exportacéofimportagédo dos arquivos TXT dos 6rgdos de consolidagao
(Fundo Municipal de Saude, Sanear e Camara Municipal), o Municipio
alterou a forma de proceder & consolidagéo, exportagdo/importagao dos
arquivos TXT. Assim, reconsolidamos os dados dos 6rgdos de

consolidagéo, fato que ocorreu apds apresentagdo do recurso relativo a
PCA de 2007.

Esclarecemos ainda a forma de consolidagao:

a) Inicialmente a consolidagdo se realizava com a exportagéo,
pelos 6rgaos de consolidagdo (Fundo Municipal de Salde,
Camara Municipal e Sanear), de todos os empenhos,
liquidagdes, pagamentos, taldes de receitas e demais registros
txt individualmente, Essa forma, em virtude do momento de
dados exportados, passou a ser ineficaz, pois, muito morosa

olS
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sua importagéo, ocorrendo distorgéo de alguns dados, inclusive
a perda de informagao.

b) Em vitude dos problemas ocasionados pela forma de
importagio dos dados, alteramos a consolidacdo adotando a
forma de exportagdof/importagdo por Balancete. Essa forma
mais simples consiste, na exportagéo/importagéo do valor total
de um elemento de despesa, e ndao mais empenho por
empenho. E assim com os demais registros.

Assim, quando da importagdo dos dados pela forma de Balancete, o
saldo da conta de variagéo ativa — 613110400200 — foi alterado, passando
de R$ 2.651.881,39 para R$ 2.684.571,48 provocando o acréscimo na
conta de Bens Imoveis no valor R$ 32.690,09. Dessa forma, passamos a ter
a seguinte movimentagao das contas patrimoniais.

BENS MOVEIS
Saldo em . Saldo em
31/12/206 Entradas Saidas 31/12/2007
Codigo Valor (R$) Cédigo Valor (R$)
19.110.996,53 52155100000 | 1.502.436,77 | 523120199000 | 87.027.60 | 20-526-405.70
BENS IMOVEIS
Saldo em . Saldo em
31/12/206 Entradas Saidas 31/12/2007
Cadigo Valor (R$) Cadigo Valor (R$)
613110300000 503.341,67 - .
30.191.562,24 [ e - - 33.637.040,63
623110000000 167.565,24 . .
OUTROS CREDITOS TRIBUTARIOS
Saldo em s Saldo em
31/12/206 Entradas Saidas 31/12/2007
Codigo Valor (R§) Codigo Valor (R$)
30.191.562,24 | 623179900000 | 14.810.121,34 | 513129900000 | 14.206.194.17 | 1.786.427,66
5 - 523170100000 352.766.25
ESTOQUES
Saldo em . Saldo em
31/12/206 Entradas Saidas 3112/2007
Cadigo Valor (R$) Cadigo Valor (R$)
613110101000 | 1.341.955,83 | 523120105000 29.731,50
30.191.562.24 613170402000 | 6.405.062,95 | 523120200000 | 5.180.098.46 | 1-529-972.27
623110000000 499.694.02 . :

Por fim o gestor informou da necessidade de se substituir as pegas contabeis em virtude da
nova consolidacéo realizada, ainda que concordasse com o entendimento deste Tribunal de
gue em exercicio encerrado ndo se devem realizar ajustes/corregées, afirmando, entretanto
que providéncias estavam sendo adotadas no sentido de que tais procedimentos ndo se

repetissem, solicitando, ainda, a substituicdo dos Anexos XIV e XV do exercicio de 2007,
encaminhados nas justificativas iniciais.

Das alegacdes apresentadas, bem como dos quadros demonstrativos trazidos aos autos
observa-se que o recorrente apds discorrer sobre a modificagéo na forma de importagéo de

dados para consolidagdo dos balangos, promove algumas alteragées nos registros dos itens

' A
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patrimoniais “Bens Méveis”, “Bens Iméveis’, “Outros Créditos Tributarios” e “Estoques”,

alterando assim as movimentagdes no exercicio, bem como os saldos destes itens ao final
do exercicio analisado.

Inicialmente tais alteracdes, foram realizadas entre os itens patrimoniais mencionados, n&o
causando distorcdo no resultando do exercicio. Entretanto ao complementar suas
justificativas neste recurso foram promovidas novas alteragoes que resultaram em alteragéo
do saldo total dos bens patrimoniais em R$ 32.690,09 (trinta e dois mil, seiscentos e noventa
reais e nove centavos), com consequente alteragdo do resultado do exercicio e do saldo
patrimonial do Balango Patrimonial, que podem ser visualizados nos novos Balango
Patrimonial e Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais juntados aos autos (fls. 23/27).

Tais altera¢des, segundo o recorrente, referem-se a dados do Fundo Municipal de Salide,
que ja estavam identificados e seriam corrigidos no decorrer do exercicio de 2008.
Entretanto, em face dos problemas apresentados nos procedimentos de consolidacéo a
administracdo adotou nova sistematica e reconsolidou as contas do exercicio de 2007 do
municipio, momento em que os registros de consolidagao inconsistentes, inclusive aqueles
referentes ao FMS, com alteragbes quantitativas no valor de R$ 32.690,09, que seriam
corrigidos no exercicio de 2008, foram refeitos, alterando, assim, o resultado do exercicio e
consequentemente o saldo patrimonial do Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2007.

Verificando as contas do Municipio referentes ao exercicio de 2008, Processo TC
1789/2009, foi possivel constatar na Instrugdo Técnica Conclusiva n® 6489/2009, que na
analise da conta “Bens Iméveis” fora levado em consideragéo o saldo alterado na presente
fase recursal, ndo havendo, portanto, descontinuidade na informagao contabil.

Em face de todo exposto, considerando que no tocante as contas “Bens Méveis” e
“Estoques” nao houve alteracéo quantitativa do patriménio, sendo, t&o somente, realizados
ajustes na consolidagdo da movimentagéo de tais contas e; considerando, ainda, que os
ajustes realizados na consolidacdo da conta “Bens Iméveis”, que importaram em alterac¢ao
do resultado patrimonial no montante de R$ 32.690,09, foram considerados na analise da
PCA do exercicio de 2008, ndo havendo, portanto, descontinuidade na informacéo contabil,

sugerimos que sejam afastadas as inconsisténcias, dando provimento total a solicitagdo
do recorrente.

3 DA SUBSTITUIGAO DE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
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De acordo com o que fora observado quando da analise das justificativas apresentadas pelo
recorrente, foram inseridas aos autos novas pegas contabeis no intuito de demonstrar
ajustes realizados as movimentagdes e saldos contébeis.

Ante a tal procedimento, ha que se instruir que a substituicio de pecas contabeis de
exercicios encerrados vai de encontro a principios e normas contabeis, podendo implicar,
ainda, em descontinuidade da informacgdo contabil. Ha que se atentar, também, que as
informacdes contidas nos demonstrativos contabeis devem observar, determinadas
caracteristicas imprescindiveis a informacdo contabil, dentre as quais, Confiabilidade,
Fidedignidade, Verificabilidade e Visibilidade, conforme texto da Resolucdo CFC
1.132/2008, in verbis:

RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil

FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL
[.]

4. S&o caracteristicas do registro e da informag¢ao contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico.

[...]

(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagbes

apresentadas devem representar fielmente o fendmeno contabil que lhes
deu origem.

[.]

() Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informagdes
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas
validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situagao patrimonial do setor publico.

Cabe esclarecer, ainda, que a forma correta de se proceder a ajustes decorrentes de
omissdes/erros de registros ocorridos em anos anteriores, se encontra prevista na NBC T
16.5, que trata do registro contabil (Resolugdo CFC 1.132/08), que integra as normas
brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente ao setor publico, denominadas de

NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T 16.10), editadas em dezembro de 2008 pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), senéo vejamos:

RESOLUGAO CFC 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil




e’

[.]

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus histdricos, as
datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.

[.]

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissées e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em
notas explicativas.

Os ajustes mencionados no trecho acima deverdo ser realizados a conta do patriménio
liquido, pois de outra forma afetariam resultados do exercicio corrente, incorretamente, vez
que se tratam de transagfes de exercicios anteriores.

Ha que se ressaltar ainda a necessidade de notas explicativas em que possam ser
detalhadas as transacbes ora registradas, bem como os motivos que ensejaram tais
registros extemporaneos.

4 CONCLUSAO

Tendo em vista os esclarecimentos apresentados, bem como a documentagao inserida aos
autos pelo Agente Responsavel nesta fase recursal, que culminaram na sugestdo de
afastamento das inconsisténcias mantidas na Instru¢cdo Técnica Conclusiva I[TC 354/2009,
com o consequente provimento total do presente recurso, opinamos no sentido de que
este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido 8 Camara Municipal de
Colatina, recomendando a aprovag¢do das contas de responsabilidade do Sr. Jodo Guerino
Balestrassi, Prefeito Municipal durante o exercicio financeiro de 2007.

Em tempo, sugerimos ao Conselheiro Relator que emita determinagdo & atual
administracdo do municipio de Colatina no sentido de que, caso haja a necessidade de
ajustes na contabilidade em virtude de erros e/ou omissdes oriundos de exercicios
encerrados, que tais ajustes ocorram no exercicio corrente, conforme preceitua a NBC T
16.5, aprovada pela Resolugédo CFC 1.132/2008.

Vitdrias

de maio/de 2014.
i

itor de Zontrole Externo
Matricuta 202.887
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PARECER PREVIO TC-052/2009

PROCESSO  -TC-2158/2008
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2007

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2007 -
PREFEITO: JOAO GUERINO BALESTRASSI - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEIGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2158/2008, em que sao
analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Colatina, referentes ao exercicio
de 2007, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Joao Guerino Balestrassi.

Considerando . que & da competéncia deste Tribunal apreciar as contas
prestadas pelos Prefeitos Municipais, conforme artigo 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual;

Considerando que, na emissao do Parecer Prévio, ndo serao apreciados os atos
de gestao do responsavel pelo Executivo Municipal, sendo estes examinados em
processo apartado, nos termos do artigo 126, §6°, da Resolugdo TC-182/2002,
com redacao dada pela Instrugdo Normativa n® 002, publicada no Diario Oficial
deste Estado no dia 08/02/2008;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica opinou pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a Rejeigdo das contas;
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Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia dezessete de margo de dois mil e nove, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva, recomendar ao Legislativo Municipal a Rejeicao das contas,
sob a responsabilidade do Sr. Jodo Guerino Balestrassi, Prefeito Municipal de
Colatina no exercicio de 2007, nos termos do artigo 71, inciso ll, da Constituicao
Estadual, e do artigo 78, caput, da Lei Complementar n°® 32/93, c/c o artigo 126,
caput, da Resolugdgo TC n° 182/2002, tendo em vista os seguintes
procedimentos irregulares:

1. Divergéncia no saldo de Bens Moveis, indicando distor¢do no resultado
patrimonial no valor de R$ 91.283,57 (noventa € um mil, duzentos e oitenta e
trés reais e cingiienta e sete centavos) - infringéncia ao artigo 127, inciso IX, da

Resolugdao TC n° 182/2002 e aos artigos 85, 86, 95, 96, 100, 101 e 104, todos
da Lei n® 4.320/64;

2, Divergéncia do saldo de Bens Imoéveis, indicando distor¢do no resultado
patrimonial no valor de R$ 681.041,24 (seiscentos e oitenta € um mil, quarenta e
um reais e vinte e quatro centavos) - infringéncia ao artigo 127, inciso IX, da

Resolugdao TC n°® 182/2002 e aos artigos 85, 86, 95, 96, 100, 101 e 104, todos
da Lei n® 4.320/64;

3. Divergéncia no saldo de Estoques, indicando distor¢do no resultado
patrimonial no valor de R$ 209.562,21 (duzentos e nove mil, quinhentos e
sessenta e dois reais e vinte e um centavos) - infringéncia ao artigo 127, inciso
Xl, da Resolugdo TC n°® 182/2002 e aos artigos 85, 86, 95, 96, 100, 101 e 104,
todos da Lei n° 4.320/64;
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Acompanha este Parecer, integrando-o, o voto do Relator.

Seguem, em anexo, o Relatério Técnico Contabil n® 202/2008 e a Instrugao
Técnica Conclusiva n® 354/2009, ambos da 42 Controladoria Téchica, e o
Parecer n°® 824/2009, da ilustrada Procuradoria de Justica de Contas.

Presentes a sessdo plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Dailson
Laranja, no exercicio da Presidéncia, Marco Antdnio da Silva, Relator, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo e os Conselheiros convocados Marcia Jaccoud Freitas
e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, a Dr® Jucélia Marchiori, Promotora de

Justica em substituicdo ao Procurador do Ministério Publico junto a este
Tribunal.

Sala das Sessées, 17 de margo de 2009.

TRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

CONSELHEIRO SEBAST)A DE MACEDO

T A

CONSELHEI MARCIA JACCOUD FREITAS
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DR? JUCELIAMARCHIO

Promotora de Justica em substituigdo ao Procurador

Lido na sessao do dia: 05.05.2009

R ROCHA MALTA
Secretario-Geral das Sessdes
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PPJC 824/2009
Processo TC: 2158/2008

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Submete-se a exame desta Procuradoria de Justica junto ao Tribunal de Contas o
presente feito que trata da Prestagao de Contas relativa ao exercicio financeiro de
2007, da Prefeitura Municipal de Colatina de responsabilidade do senhor Joao Guerino
Balestrassi.

A documentacao foi examinada pela 42 Controladoria Técnica, tendo sido emitido a
Instrucdo Técnica Conclusiva n2. 354/2008, que se baseou nas impropriedades
apontadas no Relatorio Técnico Contébil n2. 202/2008, concluindo pela irregularidade
das contas.

Vieram os autos ao Ministério Publico.
E o relatorio.

ASPECTO TECNICO-CONTABIL

No que tange ao aspecto técnico-contabil a 42 Controladoria Técnica emitiu parecer

pela REJEICAO das contas, tendo em vista a persisténcia das seguintes
irregularidades:

e Divergéncia no saldo de Bens Moveis, indicando distorgdo no resultado
patrimonial (Item 3.2.5);

o Divergéncia de saldo de Bens Imoveis, indicando distorcdo no resultado
patrimonial (item 3.2.6);

» Divergéncia no saldo de Estoques, indicando distorgdo no resultado patrimonial
(Item 3.2.7).

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

No que se refere a Gestao Fiscal, a despesa com pessoal da prefeitura, em relagéo a

(\,f\/7
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Receita Corrente Liquida do 12, 2° e 32 quadrimestre do exercicio de 2007, manteve-se
dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

Segundo o entendimento da 4? Controladoria Técnica, no que se refere aos Limites
Constitucionais as contas encontram-se regulares.

CONCLUSAO

Esta Procuradoria de Justica junto ao Tribunal de Contas, instada a proceder a
avaliagcao dos presentes autos sob o aspecto legal, verifica que as Instrugdes Técnicas
indicam a situagao fatica, sendo desnecessario maiores consideragoes.

Ante o exposto, em face das irregularidades apresentadas nos demonstrativos
contabeis, esta Procuradoria de Justica de Contas, acompanhando a manifestacao da
area técnica, manifesta ao Egrégio Plenario que emita parecer prévio, recomendando
ao Legislativo Municipal de Colatina a REJEICAO das presentes contas.

Vitéria, 12 de feve{eiro de 2009,
, / :/’/

)
da
Procuradotia de Justica de Contas em substituicdo

Promotora-Chefe

Ao Ex™ Sr. Conselheiro Relator em Substituicao
MARCO ANTONIO DA SILVA

em g By 04

UCIA HE—i.ENA DE VITA MACIEL
Secretaria-Geral da Procuradoria
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42 CONTROLADORIA TECNICA

PROCESSO TC: 2158/2007 (Vol. | a V)

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Colatina

EXERCICIO: . 2007

AGENTE RESPONSAVEL: Jodo Guerino Balestrassi

RELATOR: Conselheiro em Substituicdo, Marco Antdnio da Silva

VENCIMENTO DAS CONTAS: 1°2/04/2009

Senhor Chefe da 42 Controladoria Técnica,

Conforme determinagdo de V.S2, efetuamos a andlise do presente processo de
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Colatina, relativa ao exercicio de
2007.

1. FORMALIZACAO
1.1. Conferéncia Documental

A Prestacao de Contas Anual estd composta por Demonstracoes Contabeis e demais

documentos exigidos pela Resolugao 182/2002 do TCEES, exceto quanto ao item
relacionado abaixo.

Inconsisténcias

1.1.1. Auséncia de Extratos Bancarios que comprovem os saldos contabeis, em

31/12/2007, informados no Termo de Verificacao das Disponibilidades Financeiras —
2007.

Analisando a documentacao que compdéem. a presente Prestacao de Contas Anual —
PCA, detectamos a auséncia de alguns extratos bancérios, bem como as respectivas
conciliacbes bancérias, discriminados a seguir, que comprovem o saldo existente em
31/12/2007, os quais sao indispensaveis a conferéncia das pecas contabeis.

Outrossim, alguns extratos encaminhados indicam o saldo existente em meses
diversos, anteriores ao término do exercicio.

y
o Saldo no Termo
Conta N Banco de Verificacdo R$ o
12.711-6 B.Brasil 0,00 9,0
20.893-0 B.Brasil 0,00 [~b9,0¢
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25.8482 B.Brasil 0,00 > Uro‘?o
27.226-4 B.Brasil 0,00 | v°
28.3789 B.Brasil 0,00 |-» 0,09
30.456-5 B.Brasil 0,00 b 0(02
31.911.2 B.Brasil 0,00 |»©:9"
4.592-6 B.Brasil 0,00 |+ 0:0¥
7.6635 B.Brasil 0,00 b 01000 )
8.7580 B.Brasil 0,00 |~ O'% o2
2.397.081 Banestes 0,00 > *° TR
12.248.378 | Banestes 0,00 |» 0,99 st
006.7-3 CEF 0,00 t» 07 ‘g}@v
647.009-8 CEF 0,00 |- 0,00 B

Dessa forma, faz-se necessario o envio dos referidos extratos, conta-corrente e
aplicacdo, acompanhados das respectivas conciliagées bancarias, evidenciando o
saldo existente em 31/12/2007, em consonancia com o Termo de Verificagcao das
Disponibilidades Financeiras, ou, ainda, documentos que comprovem O encerramento
das mesmas em datas anteriores ao término do exercicio em analise.

Ressaltamos que os saldos de diversas contas, relativas ao Fundo de Salde e ao
SANEAR do Municipio de Colatina, discriminadas abaixo, foram analisados a partir dos
extratos e conciliagbes bancarias encaminhados nas respectivas prestacoes de
contas, apesar dessa informac¢ao nao constar de Notas Explicativas.

o Saldo no Termo
Conta N® Banco de Verificacdo R$
- FUNDO DE SAUDE (Proc. 1863/2008) -

33.281-X B.Brasil 56.370,19
33.862-1 B.Brasil 1.230.061,01
33.871-0 B.Brasil 46.180,29
11.3735 B.Brasil 179.582,99
14.3464 B.Brasil 276.048,25
15.309-5 B.Brasil 16.193,45
16.479-8 B.Brasil 93.940,09
19.680-0 B.Brasil 367.278,60
25.817-2 B.Brasil 62.353,37
26.5985 B.Brasil 473.212,02
28.156-5 B.Brasil 74.465,16
31.430-7 B.Brasil 295.740,10
33.7684 B.Brasil 34.031,31
34.460-5 B.Brasil 23.655,01
34.461-3 B.Brasil 4.333,10
58.040-6 B.Brasil 339.955,31
58.041-4 B.Brasil 168.074,04
6.513-7 B.Brasil 116.088,98
6.515-3 B.Brasil 46.776,51
8.453-0 B.Brasil 3.286,29
8.647-9 B.Brasil 205.176,97
2.396.950 Banestes 6.794,64
11.250.438 Banestes 2.326,82
621.007-0 CEF 1.433,71
046-4 CEF 1.953,84
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- SANEAR (Proc. 1728/2008) -
24.137-7 B.Brasil 23.309,87
10.131.555 Banestes 448.632,58
12.650.925 | Banestes 158.402,66
0159-2 CEF 274.385,67
13534 CEF 418.310,09
27-8 CEF 20.103,28

Base Legal: Art. 127, Inciso llI, Alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002.

1.2, Assinatura da Prestacao de Contas Anual

A documentagao apresentada encontra-se devidamente assinada pelo Gestor € pelo
Contabilista Responsavel.

2. CUMPRIMENTO DE PRAZO

Através do Oficio GAPRE n2 120/2008, datado e assinado pelo Prefeito Municipal,
Senhor Joao Guerino Balestrassi, a Prestacao de Contas Anual foi encaminhada e
autuada em 12 de abril de 2008.

3. BALANCO ORCAMENTARIO

A Lei Municipal n2 5.267/2006 — Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2007,
estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 185.478.440,72, sendo que, durante o
exercicio, foram abertos Créditos Adicionais, sem, contudo, alterar o valor fixado, uma
vez que oS recursos indicados para abertura dos mesmos sdo provenientes de
anulacado de dotagdes, conforme demonstragdo a seguir.

Demonstragao do Orcamento

Despesa Orgada R$ 185.478.440,72
(+) Créditos Adicionais Suplementares por Anulagéo R$ 27.827.355,51
(+) Créditos Adicionais Especiais por Anulagao R$ 118.000,00
() Anulacoes de Créditos (R$  27.945.355,51)
(=) Total da Despesa Autorizada R$ 185.478.440,72

Demonstracao da Receita

Demonstramos, a seguir, que houve um déficit de arrecadagdo em relagdo a previsao
no montante de R$ 49.915.978,83.



Proc. TC 2158/2008

Fis. 1312
Ass. \
Receita Prevista R$ 185.478.440,72 “OLHANT Q94
(-) Receita Arrecadada (R$ 135.562.461,89) DATA %JMS
(=) Déficit de Arrecadagao R$ 49.915.978,83 RUBRICA M

Demonstracao da Despesa

Confrontando a Despesa Fixada com a Realizada constatamos que houve uma
economia orgcamentaria no valor de R$ 51.216.675,04, conforme demonstramos:

Despesa Fixada R$ 185.478.440,72
(-) Despesa Realizada (R$ 134.261.765,68)
(=) Economia Orcamentaria R$ 51.216.675,04

Execucao Or¢camentaria
Demonstramos, a seguir, que houve um Superavit Orgamentério de R$ 1.300.696,21.

Receita Arrecadada R$ 135.562.461,89
(-} Despesa Realizada (R$ 134.261.765,68)
(=) Superavit Orgamentario R$ 1.300.696,21

Inconsisténcias

3.1. O total de créditos adicionais suplementares abertos excede o percentual de
10% (dez por cento) limitado na Lei Or¢camentaria Anual.

A Lei Municipal n® 5.267/2006 - Lei Orcamentaria Anual 2007, estabelece um limite
de 10% (dez por cento) sobre o valor total do orcamento para a abertura de créditos
adicionais suplementares, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de anulacao
de dotacoes orcamentarias.

As relacoes de créditos adicionais do Municipio informam um montante de
R$ 27.827.355,51, relativo a créditos adicionais suplementares, abertos em fungao
da autorizagao constante na LOA, excedendo, portanto, o referido limite.

Créditos Adicionais Suplementares | Proc. TCEES | Suplementagao Anulagao
Prefeitura 2158/2008 22.502.062,67| 22.462.062,67
Fundo de Salide 1863/2008 3.792.692,84 3.792.692,84
SANEAR 1728/2008 1.454.100,00 1.494.100,00
Camara 1414 /2008 78.500,00 78.500,00
Total de Créditos Suplementares Abertos 27.827.355,61| 27.827.355,51
(~) Créditos Suplementares Limitados na LOA - 10%| (18.547.844,07)| (18.547.844,07)
(=) Excesso de Suplementacao Apurado 9.279.511,44 9.279.511,44

Fonte: PCA’s 2007.
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Diante do exposto e da auséncia de Notas Explicativas, fazse necessarios
esclarecimentos pelo agente responsavel quanto ao excesso de suplementagao,
apurado neste item, em relagd@o a autoriza¢a@o contida na Lei Orgcamentaria Anual.

Base Legal: Arts. 40, 42, 43 e 85 da Lei Federal n® 4.320/64; Art. 167, VI, da
Constituicdo Federal; Lei Municipal n? 5.267/2006 — LOA 2007 do Municipio de

Saldo Disponivel Exercicio Anterior

RS 14.292.590,74

(+) Entradas Financeiras

R$ 171.194.462,86

Receita Orcamentaria Arrecadada

R$ 135.562.461,89

Receita Extra-orcamentaria Arrecadada

R$ 35.632.000,97

(-) Saidas Financeiras

(R$ 169.346.020,33)

Despesa Orcamentéaria Realizada

R$ 134.261.765,68

Despesa Extra-orcamentéaria Paga

R$ 35.084.254,65

(=) Saldo Disponivel Exercicio Seguinte

R$ 16.141.033,27

Fonte: PCA 2007 — Proc. TCEES 2158/2008.

NOTA: Divergéncia na consolidacao da movimentacao extra-orcamentaria,
apresentada no Balanco Financeiro.

O Balango Financeiro Consolidado apresenta algumas divergéncias na
movimentacao extra-orcamentaria em relagdgo as apresentadas pelos
6rgdos do municipio, conforme discriminado abaixo. Contudo, tais
divergéncias ndo provocaram distor¢des no saldo disponivel apurado, uma
vez que a diferenga encontrada na coluna das receitas é igual ao da coluna

das despesas.

. B.Financeiro | B.Financeiro Diferenca
Receitas Extras Consolidado Orgdos Encontrada
INSS Segurados Fundo Municipal
de Satde 467.688,63| 467.480,81 207,82
PM Habitagao Popular Fundo
Municipal de Satde 238,72 231,36 7,36
Consignacgoes Banestes
Vereadores Camara Municipal 15.720,58 15.611,72 108,86
IRRF Servidores SANEAR 49.252,94 48.586,34 666,60
IRRF Funcionarios Camara
Municipal 42.995,43 42.874,29 124,14
IRRF Fundo Municipal de Satde 104.257,11| 104.249,05 8,06
R or/P) Fundo Runicipal de 11.314,82| 9.796,52|  1.518,30
Totais 691.468,23| 688.830,09 2.638,14
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D Extras B.Financeiro | B.Financeiro Diferenga
espesas Extra Consolidado Orgaos Encontrada
INSS Segurados Fundo Municipal | = j5g 355 55| 458 144,86 207,82
de Salde
PM quitagao Popular Fundo Mun. 238,72 231,36 7,36
de Salde
Consignagdes Banestes
Vereadores Camara Municipal 15.720,58 15.611,72 108,86
IRRF Servidores SANEAR 49.252,94 48.586,34 666,60
IRRF Funcionarios Camara 42.995,43| 42.874,29 121,14
Municipal
IRRF Fundo Municipal de Salde 104.257,41| 104.249,05 8,06
?a%ZEPF/ PJ Fundo Municipal de 11.596,03| 10.077.73|  1.518,30
Totais 682.413,49| 679.775,35 2.638,14

Apesar de nao ter causado distorcdes no saldo disponivel, tampouco nos
saldos evidenciados no Passivo Financeiro - Balango Patrimonial,
recomendamos que sejam tomadas as providéncias cabiveis para corre¢do
dos procedimentos de consolidagdo, a fim de garantir a confiabilidade dos
demonstrativos contabeis.

Inconsisténcias

4.1. Contas com denominacao imprecisa impossibilitam a identificacao de sua
origem.

O Balango Financeiro evidencia, dentre as receitas extra-orgamentarias, as contas
“Fundos Municipais” — 512 10{02?00, no valor de R$ 822,25, e “Repasse
Concedido” — 522220100000, no valor de R$ 111.326,34, cujo valor também &
evidenciado na coluna’ das despesas extra-orgamentarias através da conta “Fundos
Municipais” — 52%\22_02102?00.

Partindo da simples leitura da denominacéo das contas e verificando as prestacées de

contas dos Orgaos municipais de Colatina, ndo foi possivel identificar a origem dos
registros evidenciados.

Verificamos, ainda, que o valor de R$ 822,25 coincide com a diferenca entre o valor
devolvido pelo Fundo de Salde & Prefeitura e a divergéncia apontada no repasse
concedido aquele 6rgao (item 4.2), sendo, portanto, necessarios esclarecimentos.

1

Devolugdo do Fundo de Salide a Prefeitura R$ 2.036,53 g
(-) Divergéncia Apurada no Repasse concedido

ao Fundo de Salde
(=) Diferenca Encontrada RS 822,25

Base Legal: Art. 127, Inciso XIl, da Res. TCEES 182/2002; Art. 85 da Lei Federal ne
4.320/64.

B
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4.2, Divergéncia no registro do repasse concedido ao Fundo Municipal de Saide,
indicando distor¢cao no saldo disponivel.

Os valores demonstrados no Anexo 13 — Balango Financeiro, referentes ao registro do
repasse concedido ao Fundo Municipal de Salde de Colatina, divergem dos registrados
nos demonstrativos daquele o6rgdao (Proc. TCEES n? 1863/2008), conforme
demonstrado a seguir.

Receita Extra-Orgamentéria - Anexo 13 do Fundo de Sadde
Transferéncias do Municipio (612110102001) - R$ 10.006.227,66
{(-) Despesa Extra-Orgcamentaria - Anexo 13 da Prefeitura
Fundos Municipais (5121101.02000) (R$ 10.005.013,38)
(=) Diferenca Apurada R$ 1.214,28

Fonte: PCA 2007 Fundo — Proc. TCEES 1863/2008 e PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

Outrossim, tal divergéncia pode estar causando uma distor¢do no saldo disponivel do
municipio, uma vez que os valores consolidados pela Prefeitura, relativos ao repasse
recebido pelo Fundo de Salde, encontram-se em consonancia.

Vale ressaltar que, no Anexo 15 — Demonstragao das Variagoes Patrimoniais, o registro
do repasse foi efetuado pelo valor de R$ 10.004.191,13, tanto nas Variagoes Ativas
quanto nas Variacdoes Passivas, relativo a diferenca entre os valores recebido e
devolvido pelo Fundo de Satde, evidenciados no Balan¢o Financeiro, como segue:

Receita Extra-Orgamentaria - Anexo 13 do Fundo de Salde
Transferéncias do Municipio (612110102001) R$ 10.006.227,66
(-) Despesa Extra-Orcamentaria - Anexo 13 do Fundo de Satlde
Transferéncias do Municipio (612110102001) (R$ 2.036,53)
(=) Valor Lancado no Anexo 15 da Prefeitura R$ 10.004.191,13

Fonte: PCA 2007 Fundo — Proc. TCEES 1863/2008 e PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

Dessa forma, faz-se necessarios esclarecimentos.

Base Legal: Arts. 85, 86, 103 e 104 da Lei Federal n® 4.320/64; Art. 127, §22, da
Resolugdo TCEES 182/2002; Art. 50, Inciso lil, da Lei Complementar n2 101,/2000.

4.3. Os saldos totais, anterior e atual, evidenciados no “Fluxo de Caixa Contabil” nao
consolidam os saldos do Fundo de Saiide e do SANEAR.

Observando o “Fluxo de Caixa Contébil” da Prefeitura, verificamos que o mesmo

apresenta uma divergéncia no saldo anterior, no valor de R$ 2.825.918,87, em relacdo
ao demonstrado no Anexo 13 - Balancgo Financeiro.

Saldo Anterior Consolidado — Anexo 13 R$ 14.292.590,74
(-) Saldo Anterior Prefeitura — Fluxo de Caixa
(=) Divergéncia Encontrada R$ 2.825.918,87

Analisando os demonstrativos do Fundo de Satide (Proc. TCEES 1863/2008) e do
SANEAR (Proc. TCEES 1728/2008), verificamos que nao foram consolidados os saldos

N
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anteriores daqueles drgaos. Entretanto, somando-se os saldos anteriores dos mesmos
(DOC. 01) aquele evidenciado no Fluxo de Caixa Contabil, apuramos uma nova
divergéncia, como segue.

Saldo Anterior Fluxo de Caixa — Prefeitura R$ 11.466.671,87 /
(+) Saldo Ant. Fluxo de Caixa — Fundo de Salde R$ 4.975.375,30//
(+) Saldo Ant. Anexo 13 — SANEAR R$ 650.51817"
(=) Saldo Anterior Apurado R$ 17.092.565,34

(~) Saldo Anterior Anexo 13 — Consolidado R$ 14.292.590,74 -
(=) Divergéncia Encontrada R$ 2.799.974,60 —

Outrossim, as divergéncias encontradas e a auséncia de consolidacdo da
movimentacao das contas do Fundo de Salde impossibilitaram a apuracao dos limites
constitucionais relativos a aplicacdes em acgoes e servigos pablicos de salde.

Ressaltamos que as informagdes constantes do “Fluxo de Caixa Contabil” deveriam
compor o “Termo de Verificacao das Disponibilidades Financeiras”, em conformidade
com o disposto no Art. 127, Inciso lll, alinea “b”, in verbis:

b) saldo de disponibilidades bancéarias, na qual conste banco, agéncia, e
nimero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagdo e o saldo
final do exercicio, com indicacdo das fontes de recursos, discriminadas por
salde, educacao e convénios;

Dessa forma, faz-se necessarios esclarecimentos, bem como o reenvio do Termo de
Verificacao das Disponibilidades Financeiras.

Base Legal: Art. 50, Inciso lll, da Lei Complementar n2 101/2000; Arts. 106, 127,
Inciso Ill, “b”, da Res. TCEES n? 182/2002; Arts. 85, 86 da Lei Federal n? 4.320/64;
Art. 77, Inciso lll, do ADCT da CRF/88.

5. BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO FINANCEIRO ' ‘ RS 16.171.202,47

Disponivel R$ 16.141.033,27

Realizavel R$ 30.169,20

ATIVO PERMANENTE RS 70.240.432,07

Bens Moveis

Saldo do Exercicio Anterior (20086) R$ 19.110.996,53

(+) Aquisi¢oes/Incorporacoes no Exercicio — Anexo 15 R$ 1.593.720,34

(-) Baixas no Exercicio _(R$ 87.027,60)
(=) Saldo Apurado R$ 20.617.689,27

(-) Saldo no Balango Patrimonial (R$  20.526.405,70)

(=) Divergéncia Encontrada R$ 91.283,57



Bens Iméveis

Saldo do Exercicio Anterior (2006)

(+) Aquisigdes/Incorporagdes no Exercicio — Anexo 15
(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

Bens de Natureza Industrial
Saldo do Exercicio

Créditos da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior (2006)

(+) Inscrigao no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio — Cancelamentos
(-) Baixa no Exercicio — Recebimentos
(=) Saldo do Exercicio

Outros Créditos Nao Tributarios

Saldo do Exercicio

(+) Inscrigao no Exercicio

(—) Baixa no Exercicio — Cancelamentos

(-) Baixa no Exercicio — Recebimentos

(=) Saldo do Exercicio

(-) Saldo cf. Balango Patrimonial e Anexo 15 do SANEAR
(=) Divergéncia Encontrada

Acoes
Saldo do Exercicio

Estoques

Saldo do Exercicio Anterior (2006)

(+) Aquisi¢coes no Exercicio — Anexo 15
(-) Baixa no Exercicio — Anexo 15

(=) Saldo Apurado

(-) Saldo no Balango Patrimonial

(=) Divergéncia Encontrada

ATIVO TOTAL

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Saldo do Exercicio Anterior (2006)

(+) Inscricdes no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio — Pagamentos
(-) Baixa no Exercicio — Cancelamentos
(=) Saldo do Exercicio
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R$ 30.191.562,24
R$  2.925.151,02
R$ 33.116.713,26
(R$  33.604.350,54)
R$ 487.637,28
R$ 302.349,19
R$ 11.956.361,40
R$  1.997.957,77
(R$ 406.424,32)
(R$  1.320.222,32)
R$ 12.227.672,53
R$  1.535.266,74
R$  14.996.912,84
(R$ 352.766,25)
(R$  14.206.194,17)
RS  1.973.219,16
(R$  1.786.427,66)
RS 186.791,50 —
R$ 263.254,18
R$  1.493.788,53
R$  8.456.475,91
(R$_ 8.210.729,96)
R$  1.739.534,48
(R$  1.529.972,27)
R$ 209.562,21
R$  86.411.634,54
R$  7.835.640,89
R$  7.781.785,99
R$  11.218.433,39
(R$  11.421.493,31)
(R$ 333.575,44)
R$  7.245.150,63



Servigos da Divida a Pagar

Saldo do Exercicio Anterior (2006)
(+) Inscrigdes no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

Depositos/Convénios /Outros
Saldo do Exercicio Anterior (2006)
(+) Inscricdes no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo do Exercicio

PASSIVO PERMANENTE

Obrigacoes Legais e Tributarias - Precatorios

Saldo do Exercicio Anterior (2006)
(+) Inscrigbes no Exercicio
(=) Saldo do Exercicio

Divida Fundada - Precatorios

Saldo do Exercicio Anterior (2006)
(+) Inscricbes no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio — Pagamentos
(=) Saldo do Exercicio

Divida Fundada - Outras Obrigacoes
Saldo do Exercicio Anterior (2006)

(+) Inscrigdes no Exercicio

(—) Baixa no Exercicio — Pagamentos
(-) Baixa no Exercicio — Cancelamentos
(=) Saldo do Exercicio

PASSIVO TOTAL

RESULTADO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido (2006)
(+) Superavit do Exercicio

(=) Ativo Real Liquido

RESULTADO FINANCEIRO DO PATRIMONIAL

Ativo Financeiro
(-) Passivo Financeiro
(=) Superavit Financeiro
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R$ 0,00
R$ 7.575,73
R$ 7.575,73
R$ 485.311,67
R$ 9.643.900,79
(R$ 9.546.297,93)
R$ 582.914,53
RS 43.315.378,12
R$ 0,00
R$ 666.331,44
R$ 666.331,44
R$ 2.206.645,13
R$ 424.926,61
(R$ 1.582.376,65)
R$ 1.049.195,09
R$ 44.,724.245,63
R$ 6.710.717,68
(R$ 2.465.599,64)
(R$ 7.369.512,08)
R$ 41.599.851,59
RS 51.151.019,01
R$ 24.623.977,98
R$ 10.636.637,55
R$ 35.260.615,53
R$ 16.171.202,47
(R$ 7.835.640,89)
RS 8.335.561,58
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Inconsisténcias

5.1. Divergéncia no saldo de Bens Modveis, indicando distorcao no resuitado
patrimonial.

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais — Anexo 15, registra que foram
adquiridos/incorporados R$ 1.593.720,34 de Bens Moveis no exercicio, bem como
foram baixados R$ 87.027,60, porém, considerando essa movimenta¢do e o saldo
anterior (2006), apuramos um saldo de Bens Mbveis divergente do demonstrado no
Balanco Patrimonial, culminando numa diferenca de R$ 91.283,57, como segue:

Bens Moveis L
Saldo do Exercicio Anterior (2006) R$ 19.110.996,53 - \ ;‘6
(+) Aquisigbes/Incorporagdes no Exercicio — Anexo 15 R$  1.593.720,34] 1%
() Baixas no Exercicio (R$ 87.027,60)"
(=) Saldo Apurado R$ 20.617.689,27 |5

(-) Saldo no Balancgo Patrimonial (R$ 20.526.405,70)}"

(=) Divergéncia Encontrada RS 91.283,57

Fonte: PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

De acordo com as Notas Explicativas, o total de bens adquiridos do Municipio é de
R$ 1.399.437,18, ja deduzidas as baixas decorrentes de ajustes do exercicio anterior.
Contudo, da mesma forma, o saldo apurado nao confere com aquele registrado no
Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Bens Moveis

Saldo do Exercicio Anterior (2006) R$ 19.110.996,53
(+) Aquisicoes/Incorporacdes — Notas Explicativas R$ 1.399.437,18
(=) Saldo Apurado R$ 20.510.433,71
{(-) Saldo no Balango Patrimonial (R$ 20.526.405,70)
(=) Divergéncia Encontrada RS 15.971,99

Fonte: PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

Diante das divergéncias encontradas, faz-se necessarios esclarecimentos, uma vez que
as mesmas podem estar causando distor¢ao no resultado patrimonial do exercicio.

Base Legal: Art. 127, Inciso IX, da Res. TC 182/2002 e Arts. 85, 86, 95, 96, 100,
101 e 104 da Lei Federal n® 4.320/64.

5.2, Divergéncia no saldo de Bens Iméveis, indicando distorcao no resultado
patrimonial.

A Demonstragao das Variagoes Patrimoniais — Anexo 15, registra que foram
adquiridos/incorporados R$ 2.925.151,02 de Bens Imdveis no exercicio, porém,
considerando essa movimentacao e o saldo anterior (2006), apuramos um saldo de

Bens Imoveis divergente do demonstrado no Balango Patrimonial, culminando numa
diferenca de R$ 487.637,28, como segue:
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Saldo do Exercicio Anterior (2006) R$ 30.191.562,24
(+) Aquisi¢bes/Incorporagbes no Exercicio — Anexo 15 R$  2.925.151,02
(=) Saldo Apurado R$ 33.116.713,26
(=) Saldo no Balango Patrimonial (R$ 33.604.350,54
(=) Divergéncia Encontrada RS 487.637,28

Fonte: PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

De acordo com a Relacao de Iméveis Adquiridos e/ou Incorporados, o total de bens
adquiridos do Municipio & de R$ 2.731.747,06. Contudo, da mesma forma, o saldo

apurado ndo confere com aquele registrado no Balango Patrimonial, conforme
demonstrado a seguir:

Bens Imoveis

Saldo do Exercicio Anterior (2006) R$ 30.191.562,24
{(+) Aquisigdes/Incorporacoes no Exercicio — Anexo 15 R$  2.731.747,06
(=) Saldo Apurado R$ 32.923.309,30
(-) Saldo no Balango Patrimonial (R$ 33.604.350,54
(=) Divergéncia Encontrada R$ 681.041,24

Fonte: PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

Ademais, verificamos que a referida relagao evidencia o valor dos iméveis do Fundo
Municipal de Saltde no total de R$ 464.133,17, divergindo do registrado na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais do Fundo, culminando numa divergéncia de
consolidagao no valor de R$ 186.791,50, como segue: '

Relagao de Bens Iméveis R$ 464.133,17 l;/’[/"/"k
Consolidagao do Fundo Municipal de Satde ’
(-) Variagdes Ativas - Anexo 15 Fundo Municipal de Saide  (R$ 277.341,67)
Aquisicao de Bens Imdveis (613110300000)
(=) Divergéncia Encontrada R$ 186.791,50
Fonte: PCA 2007 F.Salide — Proc. TCEES 1863/2008 e PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

AP

Diante do exposto, faz-se necessarios esclarecimentos, uma vez que as divergéncias
podem estar causando distor¢ao no resultado patrimonial do exercicio.

Base Legal: Art. 127, Inciso IX, da Res. TC 182/2002 e Arts. 85, 86, 95, 96, 100,
101 e 104 da Lei Federal n2 4.320/64.

5.3. Divergéncia no saldo de Estoques, indicando distor¢ao no resultado patrimonial.

A Demonstragao das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15, registra que foram adquiridos
R$ 8.456.475,91 de Bens de Estoque no exercicio, bem como baixados R$
8.210.729,96, porém, considerando essa movimentac&o e o saldo anterior (20086),
apuramos um saldo de Estoques divergente do demonstrado no Balango Patrimonial,
culminando numa diferenca de R$ 209.562,21, como segue:
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Estoques RUBRICA :
Saldo do Exercicio Anterior (2006) ‘ R$ 1.493.788,53
(+) Aquisi¢bes no Exercicio — Anexo 15 R$ 8.456.475,91
(-) Baixa no Exercicio — Anexo 15 (R$ 8.210.729,96)
(=) Saldo Apurado R$ 1.739.534,48
{(-) Saldo no Balango Patrimonial (R$ 1.529.972,27)
(=) Divergéncia Encontrada RS 209.562,21

Fonte: PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

De acordo com os relatorios de bens em almoxarifado dos 6rgaos do Municipio, o valor
existente em Estoques, ao final de 2007, é de R$ 1.447.642,76. Entretanto, o saldo
apurado também ndo confere com aquele registrado no Balango Patrimonial, conforme
demonstrado a seguir:

Estoques '
Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008 R$ 320.638,70
(+) Fundo de Salde - Proc. TCEES 1863/2008 R$ 702.722,15
(+) SANEAR - Proc. TCEES 1728/2008 R$ 418.766,78
(+) Camara — Proc. TCEES 1414/2008 R$ 5.515,13
(=) Saldo Apurado R$ 1.447.642,76
{(-) Saldo no Balango Patrimonial (R$ 1.529.972,27
=) Divergéncia Encontrada R$ 82.329,51

Sendo assim, faz-se necessarios esclarecimentos, uma vez que as divergéncias
encontradas podem estar causando distor¢gao no resultado patrimonial do exercicio.

Base Legal: Art. 127, Inciso Xl, da Res. TC 182/2002 e Arts. 85, 86, 95, 96, 100,
101 e 104 da Lei Federal n2 4.320/64.

5.4. Divergéncia na consolidacdao de incorporacao de outros direitos do SANEAR,
indicando distor¢ao no resultado patrimonial.

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15, evidencia um montante de
R$ 14.996.912,84, nas Variagdes Ativas — Acréscimos Patrimoniais, referente 3
consolidacédo de “Incorporacéo de Outros Direitos” do SANEAR de Colatina, divergindo,

porém, do registrado no Anexo 15 deste 6rgado (Proc. TCEES n2 1728/2008), qual seja,
R$ 14.810.121,34, conforme demonstrado a seguir.

Variagbes Ativas - Anexo 15 Consolidado
Incorporagéo de Outros Direitos (623179900000) R$ 14.996.912,84
{-) Variagdes Ativas - Anexo 15 SANEAR
Incorporac@o de Outros Direitos (623179900000) (R$ 14.810.121,34)
(=) Divergéncia Encontrada - R$ 186.791,50

Fonte: PCA 2007 SANEAR - Proc. TCEES 1728/2008 e PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158,/2008.

Tal divergéncia indica uma distorgao no resultado patrimonial apurado no referido
demonstrativo, uma vez que o saldo da conta “Outros Créditos Ndo Tributarios a

Receber”, apresentado no Balango Patrimonial, encontra-se em consonancia com o
registrado pelo SANEAR.
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Base Legal: Arts. 85, 86, 100, 101, 104 e 105, §2¢, da Lei Federal n® 4.320/64; Art.
127, §2°, da Resolugdo TCEES 182/2002; Art. 50, Inciso [ll, da Lei Complementar n®
101/2000.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos contabeis e financeiros,
examinou-se aqueles relativos a limites de gastos com pessoal, agdes e servigos
plblicos de salde e em aplicacdes constitucionais minimas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, tendo por base informagoes e documentagcoes

apresentadas pelo jurisdicionado, como parte integrante da Prestacéao de Contas Anual
- PCA.

6.1. Limites de Despesas com Pessoal

Base Legal: Artigo 19, 20 e 22 da Lei Complementar 101./00, in verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigcdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacéo,
nao poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| — omissis
Il - omissis
Ifl - Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art. 20 - A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

| - omissis

It - omissis

Il - na esfera municipat:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22 - A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il — criagao de cargo, emprego ou fung¢ao;

Hl — alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo plblico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a quaiquer
titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servigos das areas de educagio, sailde e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art.
57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.
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6.1.1. Receita Corrente Liquida RUBRICA

No calculo da RCL foram consideradas as receitas correntes registradas nos
demonstrativos contabeis integrantes da Prestagdo de Contas Anual - PCA, excluindo-
se os valores recebidos como transferéncia federal para os programas PSF e PACS,
bem como a receita de Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores do Poder
Executivo e do Legislativo, e ainda as parcelas destinadas & formagao do FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o Municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL para o exercicio de 2007, o montante de
R$ 120.836.949,05 (cento e vinte milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, novecentos
e quarenta e nove reais e cinco centavos).

Ato continuo, apds a apuracdo da RCL (Anexo 01), passou-se as averiguacoes a

respeito do quantum despendido pelo Municipio para gastos com Pessoal e Encargos,
conforme a seguir.

6.1.2. Poder Executivo

Da analise dos dados constantes da Prestacao de Contas Anual do ente sub examine,
constata-se que a administracao municipal realizou despesa com pessoal e encargos
sociais no montante de R$ 52.677.764,32 (cinquenta e dois milhdes, seiscentos e
setenta e sete mil, setecentos e sessenta e quatro reais e trinta e dois centavos),
resultando, desta forma, numa aplicacao de 43,59% (quarenta e trés virgula cinqlenta
e nove pontos percentuais) em relagao a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (Anexo 02).

Conclui-se, desta forma, que o Poder Executivo, manteve-se abaixo dos limites méaximo
e prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico
da Lei Complementar n? 101/2000, conforme segue:

Demonstrativo de Despesa com Pessoal
PODER EXECUTIVO

Total da despesa liquida com pessoal 52.677.764,32
Receita corrente liquida — RCL 120.836.949,05

% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 43,59%
Limite legal (alinea “b” do inciso lll do art. 20 da LRF) - <54%> 656.251.952,49
Limite prudencial (§ Unico do art. 22 da LRF) - <51,30%> 61.989.354,86

Fonte: PCA 2007 — Proc. TCEES 2158/2008.

6.1.3. Consolidado - Executivo/Legislativo

Da mesma forma, usando a mesma metodologia para os célculos de gastos com
pessoal e encargos sociais, consolidamos os Poderes Executivo e Legislativo,
concluindo que nao excederam aos limites méaximo e prudencial (Anexo 03)

estabelecidos pelos artigos 19, inciso 1l e 22, paragrafo (nico, da legislacdo citada,
como podemos verificar a seguir.
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Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal
EXECUTIVO/LEGISLATIVO

Total da despesa consolidada com pessoal 54.387.992,68
Receita corrente liquida — RCL 120.836.949,05
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 45,01%
Limite legal (inciso Il do art. 19 da LRF) - <60%> 72.502.169,43
Limite prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - <57%> 68.877.060,96

Fonte: PCA 2007 — Proc. TCEES 2158/2008.

6.2. Limites Constitucionais
6.2.1. Aplicacoes em Acoes e Servicos Piiblicos de Salide

Baseando-se nos dados apresentados na Prestacao de Contas Anual — PCA nao foi
possivel efetuar o célculo para a apuragao dos limites constitucionais, relativos a

aplicagoes em acdes e servicos pablicos de salde, devido as inconsisténcias
apontadas no item 4.3.

6.2.2. Aplicacao na Educacao

Utilizando-se a base de célculo composta das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas com educacdo
acumuladas no exercicio para, apds cotejamento dos dados, analisar se os gastos com
a manutencao e o desenvolvimento do ensino atenderam aos limites constitucionais e
legais estabelecidos, apurando-se também o percentual de sua efetiva aplicacdo na

educag@o bésica e na remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio.

O calculo dos percentuais atingidos no ensino tomou por base os valores liquidados

durante o exercicio de 2007, e ainda os saldos financeiros existentes em caixa em
31/12/2007.

6.2.2.1. Indicios de aplicacdo deficitiria em Remuneracao dos Profissionais do
Magistério.

No calculo dos gastos com remuneragéo dos profissionais do magistério, incluiram-se
os valores referentes aos encargos patronais apurados no periodo de janeiro a
dezembro de 2007 (DOC. 02). Quanto aos valores relativos ao ressarcimento de

professores ao Estado por forgca do convénio de municipaliza¢do, ndo constam da
presente Prestacdo de Contas quaisquer informagao.

Analisando os dados apresentados, verificou-se que a Prefeitura Municipal ndo cumptiu
o disposto na legislag&o, aplicando abaixo do percentual minimo exigido.
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Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal & manutengao
e desenvolvimento da educagao béasica e & remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educag3o, respeitadas as seguintes disposigoes: [...]

XIl - proporgao nac inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serad destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao bésica em efetivo exercicio.

Ou seja, dos recursos do FUNDEB destinou apenas 57,82% (cinqlenta e sete virgula
oitenta e dois pontos percentuais) as despesas com remuneragao dos profissionais do
magistério (Anexo 04), sendo, portanto, necessarios esclarecimentos pelo responsavel.

Demonstrativo da Remuneracao dos Profissionais do Magistério

Transferéncia de Recursos do FUNDEB 22.083.759,81
Despesas Exclusivas com Remuneragao do Magistério da Educagao Basica 12.769.718,66
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURACAQ TCEES 57,82%
Minimo do FUNDEB na Rem. do Magistério Educ. Bésica (inc. Xl art. 60 ADCT) - <60%> 13.250.255,89

Fonte: Planilha de Apurag@o TCEES ~ Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educag&o.

Base Legal: Art. 127, Incisos VI e VI, da Res. TCEES n? 182/2002; Arts. 85, 86 da Lei

Federal n2 4.320/64; Lei 11.494/2007 e Inciso Xil do Art. 60 do ADCT da CRF/88 ;
Art. 212, da CRF/88.

6.2.2.2. Aplicacao na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

Base Legal: caput do artigo 212, da CRF/88, in verbis:

Art. 212 — A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

No tocante a aplicagao na manutencao e desenvolvimento do ensino, utilizou-se os
procedimentos habituais de apuragao.

A andlise dos nameros apresentados indica que a Prefeitura Municipal cumpriu a
determinac¢ao constante no caput do artigo 212 da CRF-88, aplicando o percentual de
29,98%, ou seja, acima do exigido, conforme demonstrado a seguir. (Anexo 04)

Demonstrativo da Aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 63.214.504,52
Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — Geral 18.950.145,97
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO - APURACAO TCEES 29,98%
Minimo na Manutengéo e Desenv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88) - <25%> 15.803.626,13

Fonte: Planilha de Apuragao TCEES — Demonstrativo das Despesas e Receitas com Educagdo.
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Procedendo a analise da presente, constatamos que as contas encontram-se
inconsistentes, conforme topicos relacionados a seguir.

NOTIFICACAO

1.1.1. Auséncia de Extratos Bancarios que comprovem os saldos contabeis, em
31/12/2007, informados no Termo de Verificacdo das Disponibilidades Financeiras —~
2007.

Base Legal: Art. 127, Inciso lll, Alinea “c”, da Res. TCEES 182/2002.

CITACAO

3.1. O total de créditos adicionais suplementares abertos excede o percentual de
10% (dez por cento) limitado na Lei Orcamentaria Anual.
Base Legal: Arts. 40, 42, 43 e 85 da Lei Federal n® 4.320/64; Art. 167, VI, da

Constituicdo Federal; Lei Municipal n? 5.267/2006 — LOA 2007 do Municipio de
Colatina.

4.1. Contas com denominacao imprecisa impossibilitam a identificacao de sua
origem.

Base Legal: Art. 127, Inciso Xll, da Res. TCEES 182/2002; Art. 85 da Lei Federal n®
4.320/64.

4.2. Divergéncia no registro do repasse concedido ao Fundo Municipal de Saide,
indicando distorcao no saldo disponivel.

Base Legal: Arts. 85, 86, 103 e 104 da Lei Federal n® 4.320/64; Art. 127, §2°, da
Resolugao TCEES 182/2002; Art. 50, Inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000.

4.3. Os saldos totais, anterior e atual, evidenciados no “Fluxo de Caixa Contabil” nao
consolidam os saldos do Fundo de Saiide e do SANEAR.
Base Legal: Art. 50, Inciso lll, da Lei Complementar n2 101/2000; Arts. 106, 127,

Inciso 1lI, “b”, da Res. TCEES n® 182/2002; Arts. 85, 86 da Lei Federal n® 4.320/64;
Art. 77, Inciso lll, do ADCT da CRF/88.

5.1. Divergéncia no saldo de Bens Moveis, indicando distor¢iao no resultado
patrimonial.

Base Legal: Art. 127, Inciso IX, da Res. TC 182/2002 e Arts. 85, 86, 95, 96, 100,
101 e 104 da Lei Federal n2 4.320/64.
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Instrucdao Técnica Conclusiva - ITC 354/2009

Processo: 2158/2008 (Volumes I ao X)
Interessado: Prefeitura Municipal de Colatina
Assunto: Prestacao de Contas Anual
Exercicio: 2007
Relator: Conselheiro em substituicdo Marco Antdnio da Silva
Responsavel: Jodo Guerino Balestrassi
CPF: 493.782.447-34
Endereco: Rua Gervasio Vitali, n® 21 - Bairro

Tropical - Colatina -~ CEP. 29.707-180

Cuidam os autos em exame do processo de Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Colatina, referente ao exercicio de 2007, de

responsabilidade do Senhor Jodo Guerino Balestrassi, Prefeito Municipal a
época.

Com relagao ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi protocolizada neste
Tribunal de Contas, em 01/04/2008, através do Oficio GAPRE n® 120/2008

assinado pelo Prefeito Municipal, portanto, dentro do prazo estabelecido pela
legislacdo.
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De acordo com o Relatdrio Técnico Contabil - RTC n° 202/2008, fls. 1309-

1327, que integra a Prestacdo de Contas Anual, ndo foram constatadas

inconsisténcias, relativas aos limites de gastos com pessoal, conforme

verificagdo que segue:

o Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida para o exercicio de
2007, o montante de R$ 120.836.949,05 (cento e vinte milhdes,
oitocentos e trinta e seis mil, novecentos e quarenta e nove reais e cinco
centavos);

e A despesa com pessoal e encargos sociais realizada pelo Poder
Executivo totalizou um montante de R$ 52.677.764,32 (cinquenta e
dois milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, setecentos e sessenta
quatro reais e trinta e dois centavos), resultando, desta forma, numa
aplicacéo de 43,59% em relacdo a receita corrente liquida apurada para
o exercicio, mantendo-se, portanto, abaixo dos limites maximo e
prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso III, alinea “b” e 22,

paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000;

e O total da despesa consolidada com pessoal dos Poderes
Executivo/Legislativo foi de R$ 54.387.992,68 (cinqlienta e quatro
milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, novecentos e noventa e dois
reais e sessenta e oito centavos), correspondendo a 45,01% em
relagdo a Receita Corrente Liquida, ndo excedendo, portanto, aos limites
méaximo e prudencial estabelecidos pelos artigos 19, inciso III e 22,
parégrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000;
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4.1 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aponta o Relatério Técnico Contabil n® 202/2008, fls. 1309-1327, que com
base na documentagdo apresentada na Prestacdo de Contas Anual, ndo foi
possivel efetuar o calculo para a apuragao dos limites constitucionais relativos
a aplicagbes em acgdes e servigos publicos de salde, considerando que os
saldos totais, anterior e atual, evidenciados no Fluxo de Caixa Contabil nao

consolidaram os saldos das contas relativas ao Fundo Municipal de Sadde.

Com base na documentacdo apresentada, realizamos os calculos (Anexo II) e

apuramos a aplicagdo em agbes e servigos pUblicos de salide conforme segue:

o O total das despesas proprias com salde atingiu o montante de R$
9.506.449,07 (nove milhdes, quinhentos e seis mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais e sete centavos), correspondentes a 15,04% do
total das receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais,
cumprindo o percentual minimo obrigatério de 15% (quinze por cento)
conforme estabelecido no artigo 77, inciso III do ADCT da Constituigao
Federal - Redacao dada pelo artigo 79 da EC 29/2000;

4.2 APLICACAO EM EDUCACAO

De acordo com o RTC n® 202/2008, o municipio de Colatina cumpriu o que
determina o caput do artigo 212 .da Constituicdo Federal no que se refere a
aplicagdo minima na manutengdo e desenvolvimento do ensino, apresentado,
segundo os céfculos realizados, os seguintes valores:

o O total das despesas realizadas com Educai;ﬁo atingiu o montante
de R$ 18.950.145,97 (dezoito milhdes, novecentos e cinglenta mil,
cento e quarenta e cinco reais e noventa e sete centavos),
correspondentes ao percentual de 29,98% das receitas de impostos e

transferéncias constitucionais e legais (R$ 63.214.504,52), cumprindo o
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percentual minimo de 25% para Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, de acordo com o que determina o caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, no que se refere a aplicagdo minima na remuneragdo dos
profissionais do magistério, foi identificada uma aplicacdo deficitria da ordem
de R$ 480.537,23 (quatrocentos e oitenta mil, quinhentos e trinta e sete reais
e vinte e trés centavos).

Devidamente citado (Termo de Citagdo n° 385/2008) o gestor responsavel
apresentou suas justificativas conforme segue:

Conforme Anexo X - Comparativo da Receita Orgada com
Arrecadada do Exercicio de 2007 o valor da receita com FUNDEB
(17240100000) foi de R$ 22.083.759,81 (vinte e dois milhdes,
oitenta e trés mil, setecentos e cinqlienta e nove reais e oitenta
e um centavos).
Considerando o relatorio de listagem de empenhos do periodo
de 01/01/2007 a 31/12/2007, da fonte de recurso 00601 -
FUNDEB 60%, verificamos que foi liquidado o montante de R$
21.206.373,80 (vinte e um milhdes, duzentos e seis mil,
trezentos e setenta e trés reais e oitenta centavos).
Usando da mesma sistematica utilizada pelo TCEES, apuramos o
ercentual de 96,02%.
Transferéncias de recursos do FUNDEB 22.083.759,81
Despesas Exclusivas com Remuneragdo do|21.206.373,80
Magistério da Educagdo Basica
Valor Efetivamente Aplicado - Apuragdo 96,02%
TCEES
Minimo do FUNDEB na Rem. do Magistério|13.250.255,89
Educ. Basica (inc. XII art. 60 ADCT)<60%>.*
Para sustentar nossa afirmativa, juntamos: cépias das folhas de
pagamento, demonstrativo contabil mensal das obrigacdes
patronais, listagem de empenhos por fonte de recursos (00601 -
FUNDEB 60%), listagem de empenhos do elemento de despesa
3.1.90.96.00 todos constantes do anexo VIII. Por fim,
solicitamos que sejam consideradas nossas justificativas,
certificando o cumprimento da legislacdo com aplicagdo do
percentual minimo exigido por lei.

Analisando as justificativas apresentadas pelo gestor, constatamos que os
célculos por ele realizados ndao condizem com a metodologia de célculo do
TCEES. Entretanto, ao verificarmos os documentos acostados aos autos (anexo
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VIII) constatamos que os valores aplicados no pagamento dos profissionais do g

magistério da educacdo basica atendem ao que dispde o inciso XII, do artigo
60 do ADCT.

De acordo com a nova documentagao encaminhada, constatamos que o
total das despesas pagas com .remuneracao dos profissionais do
magistério da educagao basica atingiu o montante de R$ 18.252.061,88
(dezoito milhdes, duzentos e cingqlienta e dois mil, sessenta e um reais e
oitenta e oito centavos), correspondendo a 82,64% das transferéncias de
recursos do FUNDEB (R$ 22.083.759,81).

Dadas as consideragbes, sugerimos que a inconsisténcia apontada no topico
6.2.2.1 do RTC n° 202/2008 seja afastada.

2. DA GESTAO FISCAL

Conforme consulta ao Sistema TC LRFWEB (Anexo I), a despesa com pessoal
da Prefeitura Municipal de Colatina, em relagdo a Receita Corrente Liquida do
10, 20 e 30 quadrimestre do exercicio de 2007, manteve-se dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo necessaria a
emissao de Parecer de Alerta.

3. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 DA NOTIFICACAO

3.1.1 Auséncia de extratos bancarios que comprovem os saldos
contabeis, em 31/12/2007, informados no Termo de Verificacdo das
Disponibilidades Financeiras - 2007 (Item 1.1.1)

O Relatério Técnico Contdbil - RTC n° 202/2008, fls. 1309-1327, aponta como

inconsisténcia a auséncia de extratos bancdrios e respectivas conciliacBes

/7



31/12/2007, parte integrante da PCA.

Face a inconsisténcia apontada, o gestor responsavel foi notificado da Decis&o
Preliminar TC n° 608/2008, através do Termo de Notificagdo n°
1567/2008, para encaminhar os documentos registrados na ITI n° 590/2008.

Atendendo a notificagdo, os documentos solicitados foram encaminhados a
este Tribunal através do oficio protocolizado em 05/12/2008, sob o n® 012640,
com apresentacdo das seguintes justificativas:

Para dirimir ddvidas quanto @ movimentacdo das contas e/ou os
saldos em 31/12/2007, apresentamos relatorio do extrato
bancario contdbil, onde demonstramos a movimentacdo das
contas bancarias, bem como documentos expedidos pelas
instituicGes bancarias quanto a situagdo de cada conta e extrato
de conta corrente.

Quanto a ndo manifestagcdo quanto aos saldos das contas
bancarias vinculadas ao Fundo Municipal de Salde e ao Sanear,
ndo foram juntadas documento relativo a movimentagdo
bancéria de cada 6rgdo, uma vez que, oS mesmos Sdo partes
integrantes da PCA dos referidos 6rgaos. (sic)

Da conferéncia documental realizada, verificamos que o gestor responsavel
encaminhou copia dos extratos bancarios e respectivas conciliagdes bancarias
apontadas no RTC.

Das contas bancarias cujos saldos demonstrados no Termo de Verificagdo das
Disponibilidades Financeiras encontravam-se com valor contdbil R$ 0,00,
apenas a conta corrente n° 2.397.081, do Banco do Estado do Espirito Santo
S/A demonstrava, em 31/12/2007, o valor de R$ 7.022,92 (sete mil, vinte e
‘dois reais e noventa e dois centavos) no extrato bancdrio emitido pela
instituicdo financeira. Da analise da conciliagdo bancdria, identificamos que
esta conta, de titularidade da Céamara Municipal, apresentava em 31/12/2007
cheques em transito na totalidade de R$ 7.022,92 (sete mil, vinte e dois reais
e noventa e dois centavos).
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Considerando a coeréncia dos saldos contabeis demonstrados no Termo dc\;g

Verificagdo das Disponibilidades Financeiras com o0s respectivos extratos
bancérios, sugerimos que a inconsisténcia apontada no tépico 1.1.1 do RTC n°
202/2008 seja afastada.

3.2 DA CITACAO

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n® 202/2008, peca integrante da
presente Prestacdo de Contas Anual, foram constatadas inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis apresentados, ensejando a Citacdo do responsavel
para apresentacdo das justificativas cabiveis.

Em atendimento ao Termo de Citagdo n° 385/2008, o agente responsavel

apresentou suas justificativas, sobre as quais passamos a discorrer:

3.2.1 O total de créditos adicionais suplementares abertos excede o

percentual de 10% (dez por cento) limitado na Lei Orcamentaria Anual
(Item 3.1)

Na anélise inicial foi constatado que a Lei Orgamentaria Anual de Colatina, para
o exercicio de 2007, (Lei Municipal n® 5.267/2006) estabeleceu um limite de
10% (dez por cento) sobre o valor total do orcamento para a abertura de
créditos adicionais suplementares, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de anulagdo de dotagdes orgamentdrias. No entanto, a relacdo de
créditos adicionais informou um montante de suplementagdes no valor de R$
27.827.355,51 correspondentes a 15% da despesa total orgada, que foi de R$

185.478.440,72, excedendo, portanto, em R$ 9.279.511,44 o limite
autorizado.

Devidamente citado, o agente responsdvel apresentou as seguintes
explicacoes:
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Conforme o Relatério Técnico Contabil n® 202/2008, o Municipio
excedeu em R$ 9.279.511,44 (nove milhGes duzentos e setenta
e nove mil quinhentos e onze reais e quarenta e quatro
centavos) o valor para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme demonstrado:

Créditos Adicionais Proc. TCEES Suplementagdo Anulagdo
Suplementares

Prefeitura 2158/2008 22.502.062,67 | 22.462.062,67

Fundo Mun. Salde 1863/2008 3.792.692,84 3.792.692,84

Sanear 1728/2008 1.454.100,00 1.494.100,00

Camara Municipal 1414/2008 78.500,00 78.500,00

Total de Créditos Suplementares 27.827.355,51] 27.827.355,51

Abertos

(-) Créditos Suplementares Limitados (18.547.844,07) | (18.547.844,07)

na LOA - 10%

(=) Excesso de Suplementacio 9.279.511,44| 9.279.511,44

Apurado

Mediante tal situagdo, recorremos ao disposto na Lei n® 5.247
de 01/11/2006 - Lei das Diretrizes Orgamentarias - para o
exercicio de 2007 em seu artigo 23:

Art. 23 - As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesas
- QDD - nos niveis de modalidade de aplicacdo, elemento de
despesa e fonte de recurso, observados os mesmos grupo de
despesas, categoria econBmica, projeto/atividade/operacéo
especial e unidade orcamentaria, poderdo ser realizadas para
atender as necessidades de execugdo, mediante Decreto do
Prefeito Municipal, ndo estando vinculadas ao percentual de
trata o pardgrafo sexto do artigo vinte e um.

Paragrafo Unico - A inclusdo de elementos de despesa, ja
existentes em projetos, atividades ou operacdo especial, objeto
da alteragdo, porém com outra fonte de recurso, dar-se-a por
decreto do Prefeito Municipal, ndo estando restrito ao percentual
referido no pardgrafo sexto do artigo vinte e um. (sic)

Assim, utilizando como suporte a LDO n° 5247/2006, o
Municipio procedeu as alteragbes no quadro de detalhamento da
despesa, respeitando o mesmo grupo de despesa, categoria
econdmica, projeto/atividade/operagdo especial e unidade
orcamentéria, e desta forma, ndo comprometendo o limite
fixado na LOA - Lei Orgamentaria Anual — n® 5267/2006.

Desta forma, do montante informado como abertura de créditos
suplementares, R$ 9.279.511,44 (nove milhdes, duzentos e
setenta e nove mil, quinhentos e onze reais e quarenta e quatro
centavos), ndo influenciou no limite de 10% (dez por cento)
autorizados pela LOA (segue relatério suplementacdes que ndo
afetaram o limite fixado pela LOA), pois os mesmos foram
processados como movimentagdo de crédito. O procedimento
adotado pelo Municipio esta contemplando na Resolucdo TCEES

n® 174/2002 e suas alteragbes, conforme arquivo ALTDOT.TXT.
(sic)

Analisando a relagdo de créditos adicionais suplementares cuja fonte de

recursos fora a anulacdo de dotagbes (anexo I as justificativas apresentadas
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pelo gestor) observamos que a movimentacao de recursos orgamentarios no
montante de R$ 10.359.686,67 decorre de anulagdes e suplementagdes de
dotagOes orgamentarias dentro do mesmo grupo de despesas, respeitada a
categoria econ6mica, o projeto, atividade ou operagao especial e a unidade
orcamentaria. Esta movimentagdo, por sua vez, teve respaldo no artigo 23 da
Lei de Diretrizes Orgamentaria — Lei Municipal n° 5.247/2006.

Considerando que a subtragao da importancia de R$ 10.359.686,67 do valor
total suplementado no orcamento, que foi de R$. 27.827.355,51 resultaria em
suplementacdes da ordem de R$ 17.467.668,84 conclui-se que foram
utilizados apenas 9,42% do limite autorizado pela LOA para abertura de
créditos adicionais suplementares;

Considerando ser a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias um instrumento de

planejamento que precede e orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual;

Considerando ainda, que a DO do Municipio de Colatina autorizou as
alteragdes no quadro de detalhamento de despesas, nos niveis de modalidade
de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recurso, observados 0os mesmos
grupos de despesas, categoria econdmica, projeto, atividade ou operacdo
especial e unidade orcamentaria, sem estarem estas movimentagoes
vinculadas ao percentual de 10% concedido para suplementacOes
orcamentarias por anulagdo de dotacéo;

Sugerimos que a inconsisténcia apontada no item 3.1 do RTC seja afastada.

3.2.2 Contas com denominagdes imprecisas impossibilitam a
identificacao de sua origem (Item 4.1)

A analise inicial aponta como inconsisténcia a utilizacdo das contas “Fundos
Municipais - 512110102000”, “Repasse Concedido - 522220100000” e

<
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“Fundos Municipais - 522220102000” no Balango Flnancelro, dentro dos
grupos de receitas e despesas extra-orcamentarias.

Observou-se que a conta “Fundos Municipais - 512110102000" foi apresentada
com valor de R$ 822,25 no grupo das receitas extra-orgcamentdrias, que a
conta “Repasse Concedido - 522220100000” foi apresentada com o valor de
R$ 111.326,34 também no grupo de receitas extra-orcamentdrias e que a
conta “Fundos Municipais - 522220102000” demonstrava o valor de R$
111.326,34 no grupo das despesas extra-orgamentarias.

Foi constatado ainda, no RTC n° 202/2008, que o valor de R$ 822,25 coincidia
com a diferenga entre o valor devolvido pelo Fundo de Satde a PrefeitUra ea
divergéncia apontada no repasse concedido aquele érgdo, sendo este o objeto
da inconsisténcia apontada no item 4.2 do RTC.

Sobre esta inconsisténcia, o agente responsdvel apresentou as seguintes
explicagdes:

Foi levantado no Relatério Técnico Contébil n° 202/2008
divergéncia na movimentagdo extra-orgamentéaria em relagdo as
apresentadas pelos drgdos do Municipio. Afirma ainda, que tais
divergéncias ndo provocaram distorgdes no saldo disponivel
apurado, uma vez que a diferenga encontrada na coluna das
receitas é igual ao da coluna das despesas.

De fato ao compararmos as movimentagbes registradas nos
6rgdos do Municipio e nas consolidagbes junto ao Balango do
Municipio, encontramos como divergéncia os valores apontados
no RTC n© 202/2008. ,

A origem das divergéncias ocorreu no momento da
contabilizacdo da folhas de pagamento do Municipio. Pois
quando das apropriages dos valores consignados, ao invés de
usarmos as contas vinculadas ao plano de contas do Municipio,
utilizamos as do Fundo de Salde, Sanear ou Camara, conforme
o caso. Por exemplo: a conta de INSS: o codigo que vincula aos
langamentos do Municipio recebe o cédigo 212110200004 e no
Fundo Municipal de Saldde o cbédigo 212110200003. Desta
forma, ao percebemos os erros, procedemos aos ajustes
necessarios, corrigindo o saldo de cada conta e, como é
apontado no RTC 202/2008, as corregoes n&o provocaram
distor¢des nos saldo disponivel. (Anexo II) (sic)

in
id:
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Das explicacbes apresentadas pelo gestor responsavel, concluimos que as
contas utilizadas, embora com denominagbes imprecisas, referem-se a
estornos de valores contabilizados indevidamente, na Prefeitura Municipal e no

Fundo Municipal de Saude, provenientes de erros de lancamentos contabeis.

A conta “Fundos Municipais - 51211010200” apresentada no Balango
Financeiro com valor de R$ 822,25 no grupo das receitas extra-orcamentarias,
refere-se a contrapartida da conta “Saldrio maternidade 112190200002", que
em funcdo da contabilizacdo incorreta, quando da transferéncia de recursos
para o Fundo Municipal de Salde, fora considerada como repasse concedido.
Em 31/07/2007, quando foi observado o erro na contabilizagdao, o langcamento
foi invertido através da movimentagdo contabil n® 00014/2007, sendo
creditada a conta 512110102000 - Fundos Municipais (Variagao passiva /
resultante da execucdo orgamentdria / interferéncias passivas / repasse
concedido) e debitada a conta 112190200002 - Salario-maternidade -
Prefeitura Colatina (Ativo financeiro / realizavel / créditos a receber).

Quanto a conta “Repasse Concedido - 522220100000”, apresentada no
Balango Financeiro com o valor de R$ 111.326,34 no grupo de receitas extra-
orcamentdrias, verificamos que se trata de outro erro de contabilizacdo que
fora corrigido posteriormente, através do lancamento contabil n® 00018/2007.
Em 03/08/2007 a Prefeitura Municipal transferiu ao Fundo Municipal de Saude
a importancia de R$ 111.326,34 debitando indevidamente a conta
522220102000 - Fundos Municipais (Variagdes passivas / independentes da
execucdo orcamentdria / interferéncias passivas / repasse concedido) e
creditando corretamente a conta 11112020000 - Banco do Brasil (Ativo
financeiro). Constatando o erro, em 31/10/2007 a Prefeitura realizou o
langamento contabil n® 00018/2007, debitando a conta correta 512110102000
- Fundos Municipais (Variagbes passivas / resultantes da execucdo
orcamentaria / interferéncias passivas / repasse concedido) e creditando a
conta que havia sido debitada indevidamente em 03/08/2007, 522220102000

- Fundos Municipais (Variagdes passivas / independentes da execucao
orgamentaria / interferéncias passivas / repasse concedido).

—— >
e,
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O fato de ser demonstrado no Balango Financeiro, na conta 522220100000
(Repasse concedido) do grupo das receitas extra-ofgamentérias, o valor de R$
111.326,34, explica-se porque esta conta é sintética da conta 522220102000
(Fundos Municipais) e foi utilizada como contrapartida no langamento contabil
n% 00018/2007, sendo creditada em R$ 111.326,34.

A demonstragao da conta 522220102000 (Fundos Municipais) no grupo das
despesas extra-orcamentarias, explica-se em fungao da sua utilizagdo no
langamento contabil de transferéncia realizado no dia 03/08/07, onde esta
conta foi debitada em contrapartida da conta 111120200000 - Banco do Brasil,
quando do repasse financeiro para o Fundo Municipal de Saude.

Diante das consideracdes, sugere-se que essa inconsisténcia seja afastada.

3.2.3 Divergéncia no registro do repasse concedido ao Fundo Municipal
de Satde, indicando distorcéo no saldo disponivel (Item 4.2 RTC)

A analise inicial verificou que os valores demonstrados no Anexo 13 - Balango
Financeiro, referentes ao registro do repasse concedido ao Fundo Municipal de
Sallde de Colatina, divergem dos registrados nos demonstrativos daquele
6rgao. Segundo o RTC 202/2008, o Balango Financeiro do Fundo Municipal de
Satide demonstra uma receita extra-orcamentaria de R$ 10.006.227,66
enquanto que o Balango Financeiro da Prefeitura demonstra uma despesa
extra-orcamentaria de R$ 10.005.013,38.

Ressalta ainda, o RTC, que na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais o
registro do repasse foi efetuado pelo valor de R$ 10.004.191,13 tanto no
grupo das variagdes ativas quanto nas variagdes passivas.

O agente responsavel apresentou as seguintes justificativas:
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Segundo do Relatério Técnico Contabil n® 202/2008, os valores
registrados no anexo 13 - Balango Financeiro a titulo de repasse
concedido ao Fundo Municipal de Salde, divergem dos
registrados no referido 6rgdo.

Ao analisarmos o Balanco Financeiro do Fundo Municipal de

Salde, observamos:

a) Do Lado da Receita: o valor de R$ 10.006.227,66 registrado
na conta 612110102001 - transferéncias do Municipio
(Repasse Ativo Recebido);

b) Do Lado da Despesa: o valor R$ 2.036,53 registrado na
conta 612110102001 - transferéncias do Municipio (Repasse
Ativo Recebido).

Apurando a diferenca entre receita e despesa, obtemos R$

10.004.191,13, que foi registrado pelo Fundo de Salde como

Repasse Recebido do Municipio. Este mesmo valor pode ser

observado no anexo 15 - Variagbes Patrimoniais, conta contabil

612110102001. Ainda, verificando o razdo dessa conta

identificamos a nota de arrecadagdo n°® 310/2007 e nota de

anulagdo de arrecadagd@o n°® 003/2007, ambas com o valor de R$

2.036,53. O que nos leva a concluir que houve um registro

indevido de ingresso de recurso (nota de arrecadagdo) e a

conseqliente corregdo (nota de anula¢do de arrecadacdo).

Ao analisarmos o Balango Financeiro do Municipio de Colatina,

observamos:

a) Do Lado da Receita: o valor de R$ 822,25 (oitocentos e vinte
e dois reais e vinte e cinco centavos), registrados na conta
512110102000 - transferéncias do Municipio (Repasse
Passivo Concedido);

b) Do Lado da Despesa: o valor de R$ 10.005.013,38 registrado
na conta 512110102000 - transferéncias do Municipio
(Repasse Passivo Concedido).

Apurando a diferenga entre receita e despesa, obtemos R$

10.004.191,13 que foi repassado pelo Municipio ao Fundo de

Saude como Repasse Concedido pelo Municipio. Este mesmo

valor pode ser observado no anexo 15 - Variagdes Patrimoniais,

conta contabil 512110102000. Ainda, verificando o razdo dessa
conta identificamos o pagamento n® 2216/2007 no valor de R$

94.588,07 e movimentagdo contabil n® 018/2007, estornando da

referida conta o valor de R$ 822,25 (oitocentos e vinte e dois

reais e vinte e cinco centavos).

Dessa forma, apds analisarmos os procedimentos efetuados

tanto no Municipio quanto no Fundo de Salde, constatamos que

ndo houve divergéncia no registro do valor repassado pelo

Municipio. Como demonstrado, nos dois 6érgdos o valor

registrado foi de R$ 10.004.191,13. (dez milhdes quatro mil

cento e noventa e um reais e treze centavos). Assim, de acordo

com as explanagdes e os documentos apresentados (Anexo III),

solicitamos que seja considerada improcedente a divergéncia

apontada no Relatorio Técnico Contabil n® 202/2008 e que as
contas do Municipio sejam consideradas regulares. (sic)
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As inconsisténcias apontadas no toépico 4.2 do RTC n® 202/2008 estdo

diretamente relacionadas as inconsisténcias do tépico 4.1.

Diante das explicagdes e documentos apresentados pelo gestor, observamos
que as divergéncias existentes entre os demonstrativos contabeis “Anexo 13 -
Balango Financeiro” e “Anexo 15 - Demonstracao das Variagdes Patrimoniais”
ocorreram em funcdo de estornos de langamentos contabeis no decorrer do
exercicio.

A primeira divergéncia apontada pelo RTC trata-se da diferenga apurada entre
os valores registrados no Balanco Financeiro da Prefeitura e do Fundo
Municipal de Salide. No Balanco Financeiro do Fundo Municipal de Salde,
consta o registro do recebimento de transferéncias financeiras no valor de R$
10.006.227,66 (receita extra-orcamentdria) enquanto que no Balango
Financeiro da Prefeitura consta uma transferéncia efetuada de R$
10.005.013,38 (despesa extra-orcamentaria) ocasionando uma divergéncia de
R$ 1.214,28,

Com base na documentagao encaminhada, observamos que no dia 07/08/2007
o Fundo Municipal de Saude estornou o valor de R$ 2.036,53, através da Nota
de Anulagdo de Arrecadacdo n° 0003/2007, relativo a receita de transferéncias
realizada em 10/07/2007 através da Nota de Arrecadacgdo n® 310/2007. Desta
forma, temos que o valor efetivamente transferido, da Prefeitura para o Fundo,
foi de R$ 10.004.191,13.

Considerando que o valor correto transferido da Prefeitura para o Fundo foi de
R$ 10.004.191,13 deveria o Balango Financeiro da Prefeitura demonstrar uma
despesa extra-orcamentaria neste valor, contudo, o valor demonstrado foi de
R$ 10.005.013,38. Explica-se essa diferenca de R$ 822,25 em fungdo do
langamento contdbil realizado em 31/07/2007, onde a conta 512110102000 -
Fundos Municipais (Variagdo passiva / resultante da execucdo orcamentdaria /
interferéncias passivas / repasse concedido) despesa extra-orcamentéria, foi
creditada em contrapartida da conta 112190200002 ~ Salario-maternidade -
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Prefeitura Colatina (Ativo financeiro / realizavel / crédito's'é receber) que foi
debitada através do lancamento contabil n® 0014/2007. Este lancamento foi
realizado para corrigir um erro na contabilizagdo da transferéncia da Prefeitura

Municipal para o Fundo Municipal de Salde, conforme explicado no tdpico
anterior.

A segunda divergéncia apontada no item 4.2, do RTC 202/2008, refere-se a
divergéncia entre o valor de R$ 10.006.227,66 registrado como receita extra-
orcamentaria no Balango Financeiro do Fundo Municipal de Salde e o valor de
R$ 10.004.191,13 registrado como variacoes ativas e passivas na

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais da Prefeitura Municipal.

Essa divergéncia explica-se pela anulagdo de receitas realizada pelo Fundo
Municipal de Salde através da Nota de Anulagdo n© 003/2007 conforme
dissemos anteriormente.

O razdo da conta 612110102001 (Variagoes ativas / resultantes da execucdo
orgamentaria / interferéncias ativas / repasse recebido) do Fundo Municipal de

Saude evidencia o recebimento de transferéncias no valor de R$

-10.006.227,66 na coluna “Créditos” e a anulacdo de R$ 2.036,53 na coluna

“Débitos”.

Face ao que expomos e considerando que as justificativas e documentos
acostados sdo suficientes para elucidar as movimentagdes ocorridas que
fizeram com que o Balango Financeiro evidenciasse uma movimentacgao extra-
orcamentdria divergente da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
sugerimos que a inconsisténcia apresentada na anélise inicial seja afastada.
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3.2.4 Os saldos totais, anterior e atual, evidenciado§ 76 “Fluxo d.;t'/
Caixa Contabil” ndo consolidam os saldos do Fundo de Saiide e do

Sanear (Item 4.2)

Na analise inicial constatou-se uma divergéncia entre o saldo anterior
demonstrado no “Fluxo de Caixa Contdbil” em relagdo ao saldo das
disponibilidades advindos do exercicio anterior, demonstrado no Balango

Financeiro.

Segundo o RTC 202/2008, o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio
de R$
14.292.590,74 e o saldo apresentado no demonstrativo “Fluxo de Caixa
Contdbil” totalizava R$ 17.092.565,34 (Prefeitura R$ 11.466.671,87 + Fundo
de Salde R$ 4.975.375,30 + Sanear R$ 650.518,17). A divergéncia apontada
foi de R$ 2.799.974,60.

anterior demonstrado no Balanco Financeiro Consolidado foi

Devidamente citado, o agente responsdvel apresentou suas justificativas
conforme segue:

Conforme documento constante do “Doc. 01” do relatério
técnico contdbil n® 202/2008, o Fundo Municipal de Saide,
enviou em sua PCA 2007 o “fluxo de caixa contabil” do més de
dezembro/2007, quando de fato deveria ter enviado a
movimentacdo geral do ano de 2007. Esse simples engano gera
a divergéncia apurada de R$ 2.799.974,60. Seja:

Saldo 2006 Anexo 13 - Fundo Municipal de Salide R$
2.175.400,70

Saldo fluxo contabil dezembro/07 - Fundo Municipal de
Saade R$ 4.975.375,30

Diferenca apurada R$ 2.799.974,60

Com relacdo da diferenca de R$ 2.825.918,87 em observacao ao
fluxo de caixa contabil, constatamos que o documento enviado
na PCA do Municipio ndo consolidava os saldos das outras
unidades gestoras. Logo, apresentamos o fluxo de caixa contabil
de cada orgdo (anexo IV), e o detalhamos abaixo: (sic)

Orgdo Saldo Entradas Saidas Saldo Atual
anterior
Prefeitura | 11.466.671,87|110.708.560,39]111.503.145,34 [ 10.672.086,92
Fun((::llo 2.175.400,70 31.154.712,50| 29.204.801,15( 4.125.312,05
Satlde
Sanear 650.518,17 | 14.352,988,71| 13.659.872,58| 1.343.634,30
Total 14.292.590,74 ] 156.216.261,60 | 154.367.819,07 | 16.141.033,27




.

FOLHANC__ 99§
pava G4 103 19D1S
RUDRICA __%,{,O/a

Fis. AN

Verificamos, face a documentacdo acostada e as explicagdes do gestor
responsavel, que a divergéncia apontada no RTC 202/2008, foi identificada a
partir do fluxo de caixa encaminhado na PCA do Fundo Municipal de Salde
relativo ao més de dezembro de 2007 e ndo ao exercicio de 2007. Portanto, o
saldo das disponibilidades financeiras anterior evidenciado no Fluxo de Caixa
Contabil do Fundo Municipal de Salide tratava-se, na verdade, do saldo final do
més de novembro de 2007 e ndo do saldo final do exercicio de 2006 que seria

transportado para o exercicio seguinte.

Com base nos documentos encaminhados no anexo IV das justificativas
apresentadas, constatamos que o saldo das disponibilidades financeiras do
exercicio anterior do Fundo Municipal de Salde foi de R$ 2.175.400,70.
Somando-se este valor ao saldo das disponibilidades financeiras do exercicio
anterior da Prefeitura - R$ 11.466.671,87 e ao saldo do SANEAR - R$
650.518,17 totalizaremos R$ 14.292.590,74.

Cabe ressaltar que os saldos finais dos “Fluxos de Caixa Contébeis”
apresentados como anexo IV as justificativas ndo apresentaram divergéncias

em relagdo ao saldo final apresentado no Balango Financeiro Consolidado que
foi de R$ 16.141.033,27.

Considerando as justificativas e documentos apresentados pelo gestor, restou
comprovado que o valor das disponibilidades financeiras do exercicio anterior
demonstrado no “Fluxo de Caixa Contabil” encontra-se coerente com o saldo
demonstrado no Anexo 13 - Balango Financeiro Consolidado, motivo pelo qual
sugerimos que a inconsisténcia ora apontada seja afastada.
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3.2.5 Divergéncia no saldo de Bens Modveis, indicando distor¢cdo no
resultado patrimonial (Item 5.1)

Segundo o RTC 202/2008 a conta “Bens Méveis” apresenta um saldo no
Balango Patrimonial que ndo condiz com a movimentagdo evidenciada na

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

'

O saldo da conta “Bens Moveis” do exercicio anterior era de R$ 19.110.996,53,
as aquisi¢bes/incorporagbes no exercicio de 2007 totalizaram R$ 1.593.720,34
e as baixas R$ 87.027,60 resultando num saldo de R$ 20.617.689,27. Como o
Balanco Patrimonial demonstra um saldo de R$ 20.526.405,70 nesta conta, foi
apontada uma divergéncia de R$ 91.283,57.

—_—

Transcrevemos a seguir as justificativas apresentadas pelo gestor:

Consta do Relatério Técnico Contabil n® 202/2008 que existe
diferenca nas Demonstracbes das Variagbes Patrimoniais -
Anexo 15 de Bens Mbdveis, que provocaram distor¢do no
resultado patrimonial do exercicio.
Da andlise das Notas Explicativas, conclui o TCEES que o total
de bens adquiridos do Municipio € de R$ 1.399.437,18. A
respeito deste ponto, afirmamos que foi equivocado o
- entendimento do TCEES. Em nota explicativa integrante-da PCA
2007 (item 1) informamos que o relatério apresentado pelo
Departamento de Patriménio do Municipio-apresentava o valor
total de R$ 1.399.437,18, cuja composicdo  era: R$
1.033.818,90 de bens adquiridos pelo Municipio e R$
365.618,28 adquirido pelo Fundo Municipal de Salde. Do
referido relatdrio ndo consta aquisicio da CAmara e do Sanear.
Conforme vamos demonstrar, o valor incorporado pelo Municipio
foi de R$ 1.136.625,54.
Resumo das Incorporacdes Patrimoniais do Municipio -
Consolidacéo :

Orgdo | Saldo anterior | AquisicBes Baixas Saldo atual
PM‘C 15.886.521,42| 1.136.625,54 [ 87.027,60] 1.049.597,94 | 16.936.119,36
SAUDE 2.251.508,10 726.236,56 | 360.618,28 365.618,28| 2.617.126,38
CAMARA 243.768,58 13.387,60! 36.425,30| (23.037,70) 220.730,88
SANEAR 729.198,43 46.180,70| 22.950,05 23.230,65 752.429,08
TOTAL 19.110,996,5311.922.430,40 | 507.021,23 | 1.415.409,17] 20.526.405,70
Resumo das Incorporacdes Patrimoniais da Prefeitura

Conta Cddigo AquisicBes Baixas Saldo
Biblioteca 121110100000 87.027,60 | 87.027,60 -
Maquinas, Ferram. e|121110200000( 321.850,20 -1 321.850,20
Utensilios de Longa
Duracdo

4

e
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Acervos 121110300000 - - -
Mobiliario em Geral 121110400000 | 337.527,45 -|_337.527,45
Veiculos 121110500000 | _209.530,00 - | 209.530,00
Outros Bens Moveis. 121119900000 | _180.690,29 - 180.690,29

Total Geral 1.136.625,54 | 87.027,60 | 1,049.597,94

Verificando o Razdo da conta 121119900000 - Outros Bens
Moveis, identificamos como contrapartida o valor de R$
63.475,16 lancado a conta 6131104020000 - Obras e
Instalacdes em andamento e, a conta 12111040000 — Mobiliario
em Geral, vislumbramos o valor de R$ 184.074,94 movimentada
através da movimentacdo contabil 000857/2007.

Assim, com a documentagdo apresentada (anexo V) vimos
ratificar os valores informados nas contas do Balanco
Patrimonial e, solicitamos que seja considerada improcedente a
divergéncia, opinando como regular a prestacdo de contas de
2007. (sic)

Primeiramente, cabe ressaltar que a Andlise Técnica do TCEES nao concluiu
que o total de bens adquiridos pelo Municipio foi de R$ 1.399.437,18 conforme
afirma o gestor em sua defesa. A andlise técnica apenas relata o que fora
informado nas notas explicativas da Prefeitura e registra que mesmo
admitindo-se aquele valor detalhado nas notas explicativas, o saldo apurado
continuaria divergente do saldo demonstrado no Balango Patrimonial. Ademais,
as notas explicativas servem para elucidar as demonstracdes contébeis, no
entanto, os valores validos sdo os que compem as Demonstracdes Contdbeis
e ndo os que sao apresentados em notas explicativas. No caso em comento, o
valor vélido para as aquisigdes/incorporagdes de Bens Mdveis é o valor R$
1.593.720,34 que consta na Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais e ndo o
valor de R$ 1.399.437,18 informado nas notas explicativas.

Da analise das justificativas e documentagdes apresentadas, observamos que o
gestor nao consegue demonstrar a origem dos valores evidenciados na

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apresentada em sua prestacdo de
contas.

O resumo das Incorporagdes Patrimoniais do Municipio, apresentado em sua
justificativa, evidencia um saldo anterior da conta bens mdveis no valor de R$
19.110.996,53, aquisigbes no valor de R$ 1.992.430,40, baixas no valor de R$
507.021,23 e um saldo final de R$ 20.526.405,70. Segundo este resumo, as
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variacdes ocorridas na conta “Bens Mdveis” apresentam-se corretas face ao
valor transferido para o Balango Patrimonial. Ocorre que na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais que compde a PCA de 2007, os valores evidenciados
permanecem como estavam, ou seja, aquisigdes/incorporagdes no valor de R$
1.593.720,34 e baixas no valor de R$ 87.027,60.

A simples demonstracao das variacdes patrimoniais ocorridas na conta “Bens
Moéveis” apresentada nas justificativas do gestor nao produzem efeitos
contabeis se nao evidenciadas na peca contabil que compde a PCA, qual seja,
Anexo 15 - Demonstragao das Variacdes Patrimoniais.

Desta forma, como ndo foi apresentada uma nova Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais evidenciando as variagbes na conta “Bens Moéveis” e 0
saldo desta transportado para o Balango Patrimonial, sugerimos que a
inconsisténcia apontada inicialmente no Relatério Técnico Contabil n©
202/2008 seja mantida.

3.2.6 Divergéncia do saldo de Bens Imdveis, indicando distor¢do no
resultado patrimonial (Item 5.2)

Segundo o RTC, a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - Anexo 15,
registra que foram adquiridos/incorporados R$ 2.925.151,02 de Bens Imdveis
no exercicio, porém, considerando essa movimentacdo e o saldo anterior
(2006), apuramos um saldo de Bens Imdveis divergente do demonstrado no
Balango Patrimonial, culminando numa diferenga de R$ 487.637,28. 14, de
acordo com a relacdo de iméveis adquiridos/incorporados, o total de bens
adquiridos pelo Municipio foi de R$ 2.731.747,06. Contudo, da mesma forma,
o saldo apurado a partir deste valor também n3o confere com o valor

transferido para o Balango Patrimonial, gerando uma diferenca de R$
681.041,24.

o ee————
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Outra inconsisténcia apontada no RTC foi a divergéncia entre o valor dos bens
imdveis adquiridos pelo Fundo Municipal de Salude. Segundo a relagdo das
aquisigdes/incorporagdes, o Fundo Municipal de Salde teria adquirido/
incorporadov R$ 464.133,17 enquanto que a Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais do Fundo Municipal evidenciou aquisicdbes no valor de R$
277.341,67.

Em suas justificativas, assim se pronuncia o gestor:

Com relagdo a divergéncia de R$ 186.791,50 informamos que o
Fundo Municipal de Salde utilizou a conta de variagdo
patrimonial, conforme anexo 15 - Variagdes Patrimoniais -
623179900000 - Incorporagdo de Outros Direitos. Em virtude
deste erro, que ndo prejudica o resultado do exercicio é que foi
gerada a diferenga observada.

De fato apurado, verificamos como diferenga o valor langado a
conta 1211204000000 - Reforma Benfeitoria ou Melhoria, cujo
valor consolidado demonstra R$ 326.682,27.

Porém, analisando a mesma conta no Fundo Municipal de Salde,
constatamos o valor de R$ 353.637,52. Este fato culmina na
diferenca no montante de R$ 26.955,25. Para corrigir esta
distorcao, faremos os langamentos de ajustes junto ao exercicio
de 2008.

Com relagdo as demais diferengas, verificamos que contas
patrimoniais analiticas vinculadas & conta 121120000000 - Bens
Imoéveis fizeram contrapartida com contas de variagdo de grupos
divergentes, o que prejudicou a analise da PCA. Durante o
exercicio de 2007, fizemos alguns ajustes contdbeis nas contas
patrimoniais, para corregdo dos saldos das mesmas. Desta
forma, estamos enviando o razdo das contas do grupo de bens
imoveis, para justificar nossas afirmagdes de ratificar os saldos
informados no Anexo XIV - Balango Patrimonial e solicitar que
seja considerada improcedente a divergéncia, opinando como
regular a prestacdo de contas de 2007. (Anexo VI)

As explicacdes apresentadas pelo gestor ndo s3o suficientes para elucidar as
divergéncias apontadas.

No caso da divergéncia de registro verificada na conta “Bens Imdveis”
pertencente ao Fundo Municipal de SalGde, segundo justifica o gestor, a
divergéncia estd na conta de contrapartida utilizada, que pertence ao grupo

das variagbes ativas independentes da execugdo orcamentdria (conta
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623179900000 - Incorporacdo de Outros Direitos), por isso nao foi possi\%e{

visualizar a incorporacdo de bens iméveis na DVP. De fato, esta divergéncia de
registro na conta de resultado ndo interfere na conta patrimonial e nem altera
o resultado patrimonial do exercicio, uma vez tratar-se de acréscimo
patrimonial, podendo, com as devidas explicacbes, ser desconsiderada a
inconsisténcia.

Quanto as demais divergéncias, do que conseguimos entender, segundo as
explicagdes do gestor, os valores correspondentes as incorporacdes de bens
imoéveis, quando langados na contabilidade, tiveram como contas contabeis de
contrapartidas, contas de variagdes ativas que nem sempre corresponderam as
contas de registro no ativo permanente. Ou seja, as variagdes demonstradas
na DVP nao condizem exatamente aos valores incorporados no ativo
permanente do Balango Patrimonial.

Além de registros em contas divergentes, verificamos que os documentos
juntados as justificativas (Anexo VI) apresentam valores de incorporacdes de
bens imoveis que totalizam R$ 2.857.326,82 que somados ao saldo da conta
“Bens Iméveis” do exercicio anterior, que era de R$ 30.191.562,24, resultaria
num saldo patrimonial de R$ 33.048.889,06. Como no Balanco Patrimonial que
compde a PCA de 2007 o saldo da conta “Bens Iméveis” é de R$33.604.350,54
percebemos que, mesmo considerando os valores que compdem 0s novos
relatorios encaminhados, persiste a divergéncia nas variacbes sofridas pela
conta “Bens Imdveis”. Cabe ressaltar, ainda, conforme ja dissemos no topico
anterior, que a simples demonstrag@o das variagdes patrimoniais ocorridas na
conta "Bens Imoveis” apresentada nas justificativas do gestor ndo produzem
efeitos contabels se ndo evidenciadas na pega contabil que compde a PCA, qual
seja, Anexo 15 - Demonstragao das VariagGes Patrimoniais.

Pelos motivos expostos, mantém-se a inconsisténcia.
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3.2.7 Divergéncia no saldo de Estoques, indicando distorgao no
resultado patrimonial (Item 5.3)

O Relatério Técnico Contabil aponta que na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais - DVP foi registrada a aquisicao de R$ 8.456.475,91 em Bens de
Estoques no decorrer do exercicio de 2007, sendo baixado o montante de R$
8.210.729,96. Porém, considerando o saldo do exercicio anterior, que era de
R$ 1.493.788,53 com as aquisicoes e baixas demonstradas na DVP, o saldo a
ser transferido para o exercicio seguinte, demonstrado no Balango Patrimonial,
deveria ser de R$ 1.739.534,48, no entanto, foi demonstrado o valor de R$
1.529.972,27, gerando uma divergéncia de R$ 209.562,21.

—

Destaca ainda, o RTC, que de acordo com o relatdrio de bens em almoxarifado
dos érgdos do Municipio, o valor existente em Estoques, ao final de 2007, era
de R$ 1.447.642,76. Este valor, por sua vez, também nao confere com o valor
apurado de acordo com a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais nem de
com o valor apresentado no Balango Patrimonial.

Em suas justificativas, assim se manifesta o gestor responsavel:

Pelo Relatério Técnico Contdbil n® 202/2008 é apontada
diferenca no valor de R$ 82.329,51 de valores da conta de
Estoques.
Para dirimir esta ddvida, informamos que foi enviado através da
PCA 2007 o Resumo do Balango Geral por 6rgdo assinado pelo
gerente de almoxarifado da Prefeitura no valor de R$
320.638,70 e oficio n® 17/08 da SEMED informando o valor do
estoque contido na secretaria no montante de R$ 81.325,51.
Além desses dois valores foi computado em estoque o valor de
R$ 1.004,00 conforme saldo da conta 124410200000.
Totalizando os valores encontramos a divergéncia apontada no
relatorio, ou seja, R$ 82.329,51.
Analisando o raz8o da conta “Estoques de Material de Consumo”
12441010000, verificamos que a mesma fez contrapartida com
diversas contas de variagdo, em especial com 613110102000 -
Bens de Estoque e 6231202010000 - Aquisigdes.
Analisando ainda, o razdo da conta 6231202010000 -~
Aquisigdes - verlflcou -se que esta conta de variagdo alimentou
diversas conta patrimoniais como:

e 121120300000 - Instalagbes
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e 121120400000 - Reforma, Benfeitoria ou Melhoria

e 124410100000 - Material de consumo

e 124410200000 - Equipamentos e Material Permanente
Desta forma, em virtude do uso equivocado da conta de
variacdo em alguns langamentos, prejudicou a apuragdo do
saldo da conta de estoques demonstrado pela expresséo:
Estoque Final = Estoque Inicial + Aquisi¢des — Baixas. Logo,
para retratarmos a realidade, conforme inventario do
almoxarifado se fez necessario alguns ajustes contébeis, para
que o saldo contébil refletisse o saldo apontado no relatdrio.
Ademais, apesar do uso incorreto de algumas contas de
variacdo, o resultado do exercicio ndo ficou prejudicado, pois se
respeitou sempre a conta do mesmo grupo, ou seja, variagao
ativa ou variacdo passiva. Logo, conforme relato e documentos
(anexo VII) solicitamos que seja considerada improcedente a
divergéncia, opinando como regular a prestagdo de contas de
2007. (sic)

O Relatério Técnico Contabil n® 202/2008 ndo aponta como divergéncia na
conta “Estoques” o valor de R$ 82.329,51 conforme afirma o gestor em sua
defesa. A andlise técnica aponta claramente a divergéncia de R$ 209.562,21

valor este que foi obtido a partir dos seguintes célculos:

Saldo do Exercicio Anterior {2006) R$ 1.493.788,53
(+) Aquisicdes no Exercicio - Anexo 15 R$ 8.456.475,91
(-) Baixa no Exercicio — Anexo 15 (R$| 8.210.729,96)
(=) Saldo Apurado R$ 1.739.534,48
(=) Saldo no Balanco Patrimonial (R$ 1.529.972,27)
(=) Divergéncia Encontrada R$ 209.562,21

Fonte: PCA 2007 Prefeitura — Proc. TCEES 2158/2008.

Independente da divergéncia apontada ndo ser a que o gestor entendeu e
tentou justificar, observamos que as justificativas apresentadas quanto as
contrapartidas das contas de variagdes utilizadas ndo elucidam a
movimentagdo contabil correta da conta “Estoques”, pelo contrédrio, confundem

e dificultam ainda mais o entendimento da movimentacao ocorrida nos
estoques.
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Dadas as consideractes e a auséncia de esclarecimentos por parte do gestor

responsavel, sugerimos que seja mantida a inconsisténcia ora apontada.

3.2.8 Divergéncia na consolidacdo de incorporaciao de outros direitos
do SANEAR, indicando distor¢do no resultado patrimonial (Item 5.4)

Aponta o Relatério Técnico Contdbil 202/2008, que a Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais evidenciou um montante de R$ 14.996.912,84 como
variagoes ativas / acréscimos patrimoniais, referente a consolidacdo de
“Incorporagdo de Outros Direitos” do SANEAR, divergindo, porém, do valor
registrado na Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais apresentada na PCA do
SANEAR (Proc. TCEES n© 1728/2008) que foi de R$ 14.810.121,34. Segundo a
analise técnica contdbil, a divergéncia apurada de R$ 186.791,50 indicaria uma
distorgdo no resultado patrimonial, uma vez que o saldo da conta “Outros
Créditos Nao Tributdrios a Receber”, apresentado no Balango Patrimonial,

encontrava-se em consonancia com o valor registrado pelo SANEAR.
Em resposta a citagdo, assim se manifestou o gestor responsavel:

Consta do Relatério divergéncia no valor de R$ 186.791,50 entre
os valores expressos no Anexo 15 - VariagBes Patrimoniais do
Sanear e do que fora consolidado.

Analisando o Anexo 15 - Variagtes Patrimoniais do Sanear e do
Fundo de Saude, em particular a conta 623179900000 -
Incorporagdo de Outros Direitos, temos:

Na PCA do SANEAR R$ 14.810.121,34
Na PCA do Fundo de Saiide R$ 186.791,50
Na PCA Municipio (Consolidada) R$ 14.996.912,84
Concluimos, entdo, que em relacdo aos valores consolidados da
referida conta n3o existe divergéncia.

Logo, solicitamos que seja considerada improcedente a

divergéncia, opinando como regular a prestacio de contas de
2007.

O gestor, em suas justificativas, informa que o valor apontado como
divergéncia pelo Relatério Técnico Contébil 202/2008 na consolida¢do da conta

“Incorporagdo de Outros Direitos”, no montante de R$ 186.791,50 trata-se de

/
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consolidac8o de saldo contabil do Fundo Municipal de Saiude e ndo do SANEAR,
conforme apontado pelo RTC.

Verificamos que o Relatdrio Técnico Contdbil evidencia em seu topico 5.2 uma
divergéncia de R$ 186.791,50 na consolidagdo da conta “Bens Imdveis” do
Fundo Municipal de Saude. Segundo descreve, a relagdo de bens imbveis
demonstra uma incorporacdo de bens do Fundo Municipal de Satide no valor de
R$ 464.133,17 enquanto que a con.solidagé’o da conta nas variagoes ativas,
demonstrada na DVP do Fundo de Salde, evidencia um valor de R$
277.341,67.

Concluimos que o Fundo Municipal de Salde contabilizou como variagdes
ativas na conta “Bens Imdveis” um valor a menor do que deveria ter
contabilizado, no montante de R$ 186.791,50. Da mesma forma, contabilizou
pelo mesmo valor, na conta de variagbes ativas “Incorporagao de Outros
Direitos”. Com este erro de contabilizacdo, o saldo de R$ @_1_,5_2 langado

indevidamente pelo Fundo de Satide na conta “Incorporagdo de outros direitos”

foi somado ao saldo proveniente do Sanear quando da consolidacdao dos saldos
pela Prefeitura.

Desta forma, observamos que os saldos provenientes do SANEAR foram
consolidados corretamente pela Prefeitura Munici'pal.

Considerando que as alegagdes apresentadas pelo gestor sdo suficientes para
esclarecer a divergéncia de consolidacdo ora apontada, sugerimos que a
inconsisténcia seja afastada.
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4. CONCLUSAO

Considerando que nem todas as inconsisténcia; .-‘;;»)on’éézzlé;s'“'r-i'zt'i)"%{‘Retl‘z.até;io Técnico
Contabil n® 202/2008 foram afastadas, opinamos no sentido de que este
Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Colatina, recomendando a Rejeicdo. das Contas de
responsabilidade do Senhor JoZo Guerino Balestrassi, “Prefeito Municipal

durante o exercicio de 2007, relativo aos seguintes pontos da presente analise:

« Divergéncia no saldo de Bens M6veis_,. indicando‘-distorgéb no
resultado patrimonial (Item 3.2.5) | B

+ Divergéncia do saldo de Bens Imoveis, indicando distor¢do no
resultado patrimonial (Item 3.2.6)

. Divergéncia no saldo de Estoques, indicando distor¢do no
resultado patrimonial (Item 3.2.7) -

Ainda, sugerimos o encaminhamento desta Instrucdo Técnica Conclusiva ao
agente responsavel. '

Vitéria, 27 de janeiro de 2009.

Rodr|d3 f[blana Zanotti
Controlador de R(ecursos Plblicos

Matricula 203.233
CRC-ES 8.648/0-3



LIDO NESTA DATA. CONCLUSO
PARA DESPAGHQ / DECISAO

_&% OS5
PRESIDE

Aprovado em \A)( rOACOL tiscussdo,
PONcnQvasson Sy Nwé\»\’%’ Bovn Aosie e RRSwS sty

Sala dzs Sessdesed 104 | J0AS hoa s \)@x}m 5. 7.
Zﬂ) ' _ T Seavnss

PREJPENTE
\ ¥4




5

Recebi cépia da Prestégéo de Contas Exercicio 2007 Prefeito Jodo Guerino Balestrassi
portocolado na Camara Municipal de Colatina sob 0 n° 493 em 24/03/2015.

Vereador Recebi em p Assinatura
Alcenir Coutinho O,-?JOQH ,lOM NS .-
Antonio Junca Bragatto Qo4 015 Mila\ deceTell,
Eliésio Braz Bolsani 02/04] 2013 AERTE FrANCA
Hélio da Silva _02/gY)de /€ 0o Ny o~
Héber Sérgio Martins 0970419035 %@mb 0 /b Hagas
Jolimar Barbosa da Silva ﬁ L/ntNAeS | s !
Jorge Luiz Guimaraes g8 5 751C
Juarez Vieira de Paula ﬂﬁ/ﬂ%/p@/}
Laudeir Luiz Cassaro @,)/() 4/20 /S
Marco Canni ©2/Y /2203
Mario Sergio Pinto Soares 021041 45 |
Marlticio Pedro do Nascimento 0 [0Y //{ §
Olmir Fernando A.Castiglioni )N/ 7S5

Renzo de Vasconcelos

OX. 0Y . {

Seérgio Meneguelli

y
oL 1% [ IR




