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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 006489/2025.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE

DE DISPONIBILIZAGAQ DE INGRESSOS GRATUITOS PARA
CRIANCAS CARENTES PCD DO MUNICIPIO DE COLATINA-
ES, PELOS PARQUES DE DIVERSOES E/OU CIRCOS
INSTALADOS NO MUNICIPIO.

-

Relatdrio

Trata-se de Projete de n® 132/2023, de dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de ingressos gratuitos
para criancas carentes PCD do municipio de Colatina-ES, pelos

pargues de diversdes e/ou circos instalados no municipio.

Alega o requerente gue o projeto de 1lei tem por
objetivo beneficiar as criancas carentes PCD do municipio,
proporcicnando a elas a possibilidade de assistir um

“a espetaculc de circo ou ir a um parque de diversdes com sua

entrada frangueada.

Alega gue um espetaculo ou um periodo em um pargue nao
onerara de maneira absurda os estabelecimentos, mas fard uma

grande diferenca para ©s pequencs municipes.

Alega que o estabelecimento poderd, em conjunto com o©
municipio, determinar um hordric alternativo para atendimento

da presente lei, de maneira & nao atrapalhar seu comércio

habitual. %
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Alega por fim gue a proibicao de comerc1al12£§é

pens durante as apresentagbdes se deve ao piblico, de maneira
gimento ou aborrecimento ds criancas ou a

nio causar constran

seus pais.

em sintese.

E o relatdérioc,
Fundamentacdo
COMPETENCIA LEGISLATIVA
Fm analise dos autos, verifica-se que o Projeto de
Lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face de
interesse local, encontrando respaldo no artigoe 30, ingiso I,
da Constituicdo Federal. Vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
A lei Organica Municipal, Lei e 3.54%/1990, no sew
artigo 11, inciso I, também trata da matéria. Vejamos:
ao

privativamente

Artigo 11 Compete
Municipio:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADCRIA MUNICIPAL

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Verifica-se ainda que o projeto encontra amparo nos
principios constituciocnais da dignidade da pessoa humana (art.
1¢, 1III, CF) e da protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia (art. 227, $§2°, CF). O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/2015) reforca a necessidade
de adogdo de medidas que garantam o acesso igualitdrio a bens

culturais, de lazer e recreacdo.

LEGALIDADE DA IMPOSICAO A PARTICULARES

A exigénecia de disponibilizacdo gratuita de ingressos
implica intervengdo na atividade econémica privada. O artigo
170 da Constituigdc Federal assegura a livre iniciativa,
porém, admite a imposicio de obrigacdes para o cumprimento da
fungdo social da propriedade e para a protecao de grupos

vulneraveis.

Importante salientar que tal obrigatoriedade deve ser
razoavel e proporcional, de modo a ndo onerar
desproporcionalmente os particulares, sob pena de violagéoe ao

principio da livre iniciativa.

INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO A COMERCIALIZACAO DURANTE
O PERIODO GRATUITO.

A proibigdo da comercializagdo de bens e servicos
durante a sessdo de gratuidade revela-se inconstitucional,

pois afronta diretamente o artigo 170 da Constituicao Federal,

Tv. Avelino Guerra, 111, B° Sagtrado Cora¢doc de Jesus — Colatina/ES
CEP:— 29, 7071—850 — TEL/FEBX: (£7)] 3/23-4680 i )
B [m] kb [a] Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade

com o identificador 32003200340030003A00500052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORTA MUNICIPAL

que assegura a livre iniciativa como fundamento

econbmica.

além disso, a Lei Federal n° 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econdmica) reforga a protegao ao livre exercicio da
atividade econdmica e veda restricoes desproporcionals e sem
justificativa adequada. A vedacdo imposta pelo projeto de ledi
interfere de maneira excessiva e desarrazoada na autonomia
empresarial, podendo inviabilizar economicamente as atividades
durante o periodo de gratuidade, o que configura intervencgao

indevida do poder publico na livre inisistiva.

Portanto, o Artigo 2° gque impede a comercializagdo de
produtos durante a sessdo gratuita deve ser considerado
inconstitucional e ilegal, por violar a liberdade econdmica e
a livre iniciativa previstas na Constituicdo e na legislagao

infraconstitucional.

REGULAMENTACAO POR DECRETO

Quanto & previsdo de requlamentagdo por decreto (arE.
4°), o Supremo Tribunal Federal, no Jjulgamento da ADI 4728 ,
sob relatoria da Ministra Rosa Weber, reiterou seu
entendimento de gque a 1imposigédo de prazo para dque © Poder
Executivo regulamente disposicgoes legais viola os artigos 2° e

g4°, II da Constituigao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.601/2011, DO ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA
POLITICA ESTADUAL DE PREVENGAO, ENFRENTAMENTO DAS
VIOLENCIAS, ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE IMPUGNACAQ
ESPECTFICA DOS DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO

Tv. Avelino Guerra, 111, B° Sagrado Coracao de Jesus - Colatina/ES

07-850
E7| Kutglﬁka{r%meﬁ%%% hﬁg ﬁcjamagacblatlna nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 32003200340030003A00500052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA P :
PROCURADORIA MUNICIPAL Y g?’

CONHECIMENTO, EM PARTE. ART. $°. ESTABELECIMENTQ DE
PRAZO PARA O PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR AS
DISPOSIGCOES LEGAIS CONSTANTES DE REFERIDO DIPLOMA
NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGCAO DOS ARTS. 2° E

84,11, TUICAO DA REPUBLICA. 1. Recai sobre

o autor das acdes de controle concentrado de
constituciconalidade o &nus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar o) cotejo
analitico entre cada uma das proposigdes normativas
e os respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade,
sob pena de indeferimento da petigdo inicial, por
inépcia. 2. Ndo se mostra processualmente viavel a
impugnacgédo genérica da integralidade de um decreto,
lei ou coébdigo por simples objecédo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocacac de
principios juridicos em sua formulagdo abstrata,
sem © confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos qguestionados e o
respectivo parametro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremce Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos
normativos que estabelegam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentagdo de projetos de lei e
regulamentagdao de preceitos legais, por violacdo
dos arts. 2 e 84,11, da Constituigio da Republica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida

em parte e, nessa extensdo, pedide julgado
procedente.
(8T8 = AL 0P, Relatora: Rosa Weber, Data

de Julgamento: 16/11/2021, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: 13/12/2021).

Sende assim, entendo pela inconstitucionalidade

material do Art. 4° do presente projeto de lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO parcialmente favoravel pelo
projeto de lei de n° 132 /2023y contudo, entendo pela
inconstitucionalidade material dos arts. 2° e 4°, nos termos

acima expostos.

E o que entendo, salvo melhor julzo.

Remeto este Parecer Juricdico para apreciagdc do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES lavcs de 2025,

ORB/ES N° 19.770
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| RATIFICACAO |
COM RESSALVAS i

Processo Administrativo n® 006489/2025.
Origem: Camara Municipal de Colatina
Interessado: GAPRE

Assunto: Anilise de projeto de lei

O processo administrativo em aprego fora encaminhado a esta Procuradoria em razio do pedido de
andlise da minuta de projeto de el que dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizagio de ingressos
gratuitos para criangas deficientes e carentes deste municipio, para acesso a patques de diversio e/ou circos

instalados nesta cidade.

Nas fls. 07/09v consta parecer emitido pelo Consultor Juridico Dr. Douglas Ferreira da Cruz, com
conclusio opinativa PARCIALMENTE favoravel ao projeto de lei, por entender pela inconstitucionalidade

material dos seus art. 2° e 4°,

Pois bem, de fato, a vista da minuta colacionada aos autos, vislumbra-se inconstitucionalidade nos
arts. 2% ¢ 4° do projeto de lei. Entrementes, RESSALVO que o art. 1° também constitui afronta 4 livre iniciativa
privada, nos termos ji argumentados pelo nobre parecerista, sobretudo pelo fato de que, nesses casos, o ideal
seria estabelecer um percentual de ingressos a serem reservados e disponibilizados gratuitamente s criangas
carentes portadoras de deficiéncia. De idéntico modo, também vislumbro macula no art, 3° da minuta, isso
porque, para além de eventual desencontro para com as regras relativas aos alvards de funcionamento, o cirado
dispositivo institui hipdtese de participaciio scgregativa das criancas deficientes ao parque/espeticulo circense,

representando afronta ao principio da isonomia.

Por fim, RESSAIVO quc, apesar de reconhecer a inconstitucionalidade do art. 4°, consoante
assentado no parecer sobredito, entendo tratar-se, na verdade, de inconstitucionalidade formal por vicio de

niciativa.
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Isto posto, embora reconhega a nobre iniciativa do parlamentar, notadamente em relacio ao legitimo
interesse em favorecer os municipes carentes portadores de deficiéncia, nota-se que as disposi¢oes legais da

pretendida lei acabam por contrapor-se a direitos constitucionais sensiveis.

Isto posto, filio-me em parte aos fundamentos juridicos alinhavados no Patecer Juridico apresentado ¢
RATIFICO-O COM RESSALVAS, por considerar que os artigos 1°, 2%, 3° e 4° do projeto de lei padecem de

miculas, razio pela qual concluo pela inconstitucionalidade do projeto de lei em sua integralidade.

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Secretaria Municipal de Governo para

conhecimento ¢ deliberacio do Iustrissimo Chefe do Poder Iixecutivo.

Colatina/ES, 31 de marco de 2025.

GENICIO CALIARI FILHO
Procurador-Geral do Municipio de Colatina
OAB/ES 32.368
Decreto Municipal n® 30.027/2025
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