PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 005429/2025.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA-ES.
Assunto: INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A ECONOMIA

PRODUTIVA E INOVADORA NO MUNICIPIO DE COLATINA-
ES .

Relatdério

Vieram-me os autos para andlise de Projeto de Lei n°
002/2025, que institui o programa de incentivo & economia

produtiva e inovadora no municipio de Colatina.

Alega o requerente que o projeto de lel estabelece
diretrizes para o fomento ao empreendedorismo, a inovacdo

tecnoldgica e ao desenvolvimento sustentéavel.

Alega que a economia municipal enfrenta desafios como a
necessidade de modernizacao dos setores proedutivos, a
dificuldade de acesso ao crédito por parte de micro, peguenas
e médias empresas e a necessidade de incentivar praticas
sustentaveis. O programa surge como uma solucdo para esses
desafios, propondo incentivos que possibilitem um ambiente

mals favoravel ao crescimento econdmico.

E o relatério, em sintese.

Fundamentacdo
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Fm analise dos autos, verifica-se dque O referido
Projeto de pretende instituir o Programa de Incentivo a
Economia Produtiva e Inovadora (PIEPI) no municipio de
Colatina-ES, com o objetivo de fomentar o empreendedorismo,
promover a inovagao tecnolégica e estimular © desenvolvimento
sustentavel, visando o fortalecimento da economia local (art.

L%} .

E dito que as empresas cadastradas no PIEPI poderdo
usufruir de certos beneficios, como por exemplo a redugao ou
isencdo parcial de tributos municipais por até 5 anos,
condicionada & geracdo de empregos ou adogao de praticas
sustentaveils; acesso prioritério a linhas de crédito
subsidiadas por parcerias com instituigdes financeiras;
consultorias e treinamentos gratuitos em gestdo, 1novagao e
sustentabilidade; disponibilizagdo de espagos em incubadoras
de empresas e coworkings publicos municipais. (artigo 3° e

inelgesg I,1L, IT1L,IV).

Pois bem. Com a devida vénia entendo a pretensao nao

deve prosperar.

Em que pese ser louvavel as intengdes emanadas pelo
projeto de lei, entendo que este apresenta vicio de
constitucionalidade, uma vez que imputa obrigagdo ao Executivo

Municipal.

Ao se 1impér obrigagdo ao Executivo, estara o Poder
Legislativo ferindo o principio da separacdo dos poderes,
legislando sobre a organizagdo administrativa municipal, que
cabe t&do somente ao Chefe do Poder Executivo fazé-lo, o que

torna o projeto de lei vicioso desde sua fase iniciativa.

Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
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VI - Dispor sobre a organizacdo e funcionamento

da administracdo municipal, na forma da lei,

Quando € dito que as empresas cadastradas no PIEPI
poderdo usufruir do beneficio da redugdo ou isengdo parcial de
tributos municipais por até 5 anos, e que o financiamento do
PIEPI sera realizado também por meio de recursos do orgamento
municipal, tudo isso gera impacto financeiro para o munigipio
€ como bem se sabe, ndo se pode imputar despesas ao municipio

sem que este tenha feito reserva orcamentdria a respeito.

Sendo assim, pelo exposto, entendo pela
inconstitucionalidade formal do projeto de lei, tendo em vista

0 vicio occrrido desde a sua fase iniciativa.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei Substitutivo n® 002/2025, o qual néo
retne condigdes juridicas para ser sancionado pelo Exmo. Sr.

Prefeito.

-

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto este Parecer Juridico para apreciacd3o do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES,—17_de Méﬁgo de 2025.
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DOUGLA% ERREIRA DA CRUZ

CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n°: 005429/2025;
Requerente: Cdmara Municipal de Colatina;

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 002/2025.

Trata-se de processo administrativo em que fora requerida a atuagio desta
Procuradoria-Geral para andlise de Projeto de Lei, de autoria do Legislativo Municipal, o qual tem
por objetivo a instituigdio do Programa de Incentivo 2 Economia Produtiva e Inovadora do

Municipio de Colatina.

As fls. 09/10, Parecer emitido pelo Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz,
com conclusao opinativa pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Substitutivo n°®
002/2025, o qual ndo retne condi¢des juridicas para ser sancionado pelo Prefeito Municipal,
notadamente pelo fato de impor obrigagbes ao Executivo ao dispor que as empresas cadastradas no
PIEPI poderdo usufruir do beneficio da redu¢ao ou isengio parcial de tributos municipais por até
05 (cinco) anos, e que o financiamento do PIEPI sera realizado também por meio de recursos do
otgamento municipal, situagdo esta que implica violagio ao Principio da Separagio dos Poderes pot

parte do Legislativo.

Assim, estando o parecer sobredito em consonancia com a legislagio aplicavel ao
caso e presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros que escapam 2 analise desta

Procuradoria-Geral, concluo por RATIFICAR, em todos os termos, o Parecer Juridico )
(@)
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apresentado, consignando-se, por oportuno, que a presente ratificacdo possui cariter meramente
opinativo, nio tendo o condio de chancelar opgbes técnicas adotadas pela Administracio, nem de

emitir jufzo de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, determino a remessa dos autos 2 Secretaria Municipal de Governo para

deliberacio do Excelentissimo Chefe do Poder Executivo,

Colatina/ES, 17 de marco de 2025.

GENICI ALIAR] FILHO
Procurador-Geral do Municipio de Colatina
OAB/ES 32.368
Decreto Municipal n°® 30.027/2025
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PROCESSO - 005429/2025.
Origem — Camara Municipal de colatina.
Assunto — Projeto de Lei N° 002/2025.

Trata-se de Projeto de Lei n° 002/2025, apresentado pelo Nobre Vereador Marcelo Carvalho
Pretti, que “Institui o Programa de Incentivo & Economia Produtiva e Inovadora no Municipio

de Colatina e da outras providéncias”.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 09-10 parecer juridico de lavra do Douto Consultor
Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela inconstitucionalidade formal do Projeto
de Lei n°® 002/2025, o qual ndo reune condigdes juridicas para ser sancionado, tendo em

vista o vicio ocorrido em sua iniciativa.

As fls. 11-12 consta manifestagdo do Exmo Procurador-Geral, Dr. Genicio Caliari Filho,
RATIFICANDO na integra o precitado parecer.

Tecidas tais consideracdes, chamo o feito a ordem e passo a decidir. Considerando todo o
exposto e o que mais consta nos autos, ACOLHO o parecer juridico de lavra do Douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz em todos os seus termos e DECIDO PELO
VETO ao Projeto de Lei n° 002/2025, apresentado pelo Nobre Vereador Marcelo Carvalho
Pretti, que “Institui o Programa de Incentivo a Economia Produtiva e Inovadora no Municipio
de Colatina e da outras providéncias”, por conter inconstitucionalidade formal em sua

fase iniciativa.

Ao Expediente do Gabinete para envio da Mensagem de Veto a Camara Municipal de

Colatina.

Colatina, 18 de marco de 2025.
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