MUNICiPIO DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO/PGM/N.° 114/2024.

Assunto: Sugestao de formulacdo de projeto de lei.

A llustre Sra. Cilezia Andreatta Schwartz — Controladoria-Geral do Municipio.

Em recente levantamento realizado pelo Procurador Municipal, Dr. Paulo de Araujo
Morais, constatou-se que, a Lei Complementar n. 108/2021 encontra-se integralmente
revogada e que a Lei revogadora — Lei Complementar n. 129/2022, nio dispde sobre o
numero de vagas previsto para cada cargo do quadro pessoal do municipio.

Aduz ainda que, a revogacio da Lei Complementar n. 108/2021, sem que uma nova
lei tenha previsto expressamente o quantitativo de vagas existentes para cada cargo, gera
incompatibilidade com a Constituicdo e viola o principio da transparéncia.

Sendo assim, encaminhe-se a Vossa Senhoria, Nota Técnica elaborada pelo referido
Procurador Municipal, a fim de que seja verificada a necessidade de elaboracgo de projeto de
lei para a inser¢do de anexo a Lei Complementar Municipal n. 129/2022, contento previsao
expressa e exata do numero de vagas de cada um dos cargos publicos do quadro de pessoal
do Municipio de Colatina. Opinou ainda o Procurador Municipal que o projeto deve ser
procedido de levantamento acerca do nimero de vagas ja criadas pela legislacio pretérita.

Por fim, salienta-se a disposi¢do desta Procuradoria para prestar esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Eventuais duvidas podem ser encaminhadas para o endereco eletrdnico

contenciosotrabalhistapgmcol@agmail.com

Coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.
Sendo s0 para 0 momento, aproveito a oportunidade para apresentar minhas cordiais

saudagoes.

E CASTRO PEREIRA
dor-Geral Municipal
OAB/ES 39.553

Av. Angelo Giuberti, n. 343, Bairro Esplanada, Colatina-ES, CEP 29.702-060
Telefone (27) 3721-8066
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PROCESSO n. 005706/2024
REFERENCIA: ACP 5001794-90.2024.8.08.0014
ASSUNTO: Sugestao de formulagdo de projeto de lei

NOTA TECNICA

Relatério

Por meio do Oficio/PGM n. 66/2024, a Procuradoria-Geral do Municipio
solicitou a Secretaria Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas as
informagdes necessarias a formulagdo da defesa do municipio nos autos da Acio Civil
Pablica n. 5001794-90.2024.8.08.0014, dentre as quais "o numero total de cargos de

Assistente Administrativo previsto em lei”.

Em resposta, as fls. 21/21-v do Processo n. 5706/2024, a Senhora Secretaria
Municipal de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas lancou despacho no qual
consignou o seguinte: “O numero total de cargos de Assistente Administrativo, antigo
cargo de Escriturario, estd disposto na Lei Complementar n. 108/2021, em que pese

esta ter sido revogada pela Lei Complementar n. 129/2022",

A partir da resposta apresentada, constatou-se que, de fato, a Lei
Complementar n. 108/2021 encontra-se integralmente revogada e que a lei
revogadora - Lei Complementar n. 129/2022 - n&o dispds sobre o nimero de vagas

previsto para cada cargo do quadro de pessoal do municipio.

Dos Fundamentos Juridicos
De acordo com o que prevé o art. 61, § 1°, inciso II, alineas “a” e “c”, da
Constituicao Federal, a criagdo de cargos plblicos e as normas sobre o provimento

desses cargos deve ser prevista em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao

Este documento foi assinado digitalmente por Paule Da Araujo Morars. -
Para verificar as assinaluras va ao site hilps./foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 5582-84EB-8F82-E77(JPagina 1 de 3|

B-8FB2Z-E770.
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Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 10 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[oe]
11 - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

[...]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nessa linha, o art. 3° da Lei Complementar Municipal n. 35/2005, gue institui
o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Colatina, estabelece que
“cargo publico € o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um
servidor publico e que tem como caracteristicas essenciais a criagao por lei, em
nGmero certo, com denominagdo prépria, atribuigdes definidas e pagamento pelos

cofres do Municipio”.

Alids, embora tenha revogado a Lei Complementar n. 108/2021 sem dispor
expressamente sobre o numero de vagas de cada cargo, a propria Lei
Complementar Municipal n. 129/2022 determina que o numero de vagas para
cada cargo deve ser previsto em lei em namero certo, conforme se depreende

do inciso II de seu art. 11, nos seguintes termos:

Art. 11 Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes definigdes:

L]
II - Cargo publico: € o conjunto de atribuicbes, deveres e responsabilidades cometido
ao servidor puUblico, criado por lei, com denominagdo prépria, namero certo e

vencimento a ser pago pelos cofres publicos;

Diante desse arcaboucgo normativo, é forgoso concluir que a revogagdo da Lei
Complementar n. 108/2021, sem que uma nova lei tenha previsto expressamente o
guantitativo de vagas existentes para cada cargo, ocasionou situacdo de

incompatibilidade com a Constituicao.

Este documento fol assinado le"}”uime!‘lt por Paulo De Araujo Morais. -
Para verificar as assinafuras va ao site hiips://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 5582-84E8-8FB2.-E77(|Pagina 2 de 3|
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PROCESSO n. 005706/2024
REFERENCIA: ACP 5001794-90.2024.8.08.0014
ASSUNTO: Sugestdo de formulagdo de projeto de lei

NOTA TECNICA

Relatério

Por meio do Oficio/PGM n. 66/2024, a Procuradoria-Geral do Municipio
solicitou & Secretaria Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas as
informagdes necessarias a formulagdo da defesa do municipio nos autos da Acao Civil
Plblica n. 5001794-90.2024.8.08.0014, dentre as quais “o nimero total de cargos de

Assistente Administrativo previsto em lei”.

Em resposta, as fls. 21/21-v do Processo n. 5706/2024, a Senhora Secretaria
Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas langou despacho no qual
consignou o seguinte: “O numero total de cargos de Assistente Administrativo, antigo
cargo de Escriturario, estd disposto na Lei Complementar n. 108/2021, em que pese

esta ter sido revogada pela Lei Complementar n. 129/2022",

A partir da resposta apresentada, constatou-se que, de fato, a Lei
Complementar n. 108/2021 encontra-se integralmente revogada e que a lei
revogadora — Lei Complementar n. 129/2022 - ndo dispds sobre o nimero de vagas

previsto para cada cargo do quadro de pessoal do municipio.

Dos Fundamentos Juridicos

De acordo com o que prevé o art. 61, § 19, inciso II, alineas “a"” e "c”, da
Constituicdo Federal, a criacdo de cargos publicos e as normas sobre o provimento

desses cargos deve ser prevista em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao

Este documento foi assinado digitalmente por Paulo De Araujo Morais. )
Para verificar as assinaturas va ao site htips. foab portaldeassinaturas.com.brd43 e utilize o codigo 5582-84E8-8FB2-E77(Pagina 1 de 3l
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Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Replblica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

]

c) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nessa linha, o art. 3° da Lei Complementar Municipal n. 35/2005, que institui
0 Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Colatina, estabelece que
“cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um
servidor publico e que tem como caracteristicas essenciais a criacao por lei, em
nimero certo, com denominagdo prépria, atribuicdes definidas e pagamento pelos
cofres do Municipio”.

Alidgs, embora tenha revogado a Lei Complementar n. 108/2021 sem dispor
éxpressamente sobre o numero de vagas de cada cargo, a propria Lei
Complementar Municipal n. 129/2022 determina que o nimero de vagas para
cada cargo deve ser previsto em lei em nimero certo, conforme se depreende

do inciso II de seu art. 11, nos sequintes termos:

Art. 11 Para os efeitos desta Lei s&o adotadas as seguintes definicoes:

[...]

IT - Cargo publico: é o conjunto de atribuicbes, deveres e responsabilidades cometido
ao servidor publico, criado por lei, com denominagdo prépria, ndmero certo e

vencimento a ser pago pelos cofres publicos;

Diante desse arcabougo normativo, é forcoso concluir que a revogacdo da Lei
Complementar n. 108/2021, sem que uma nova lei tenha previsto expressamente o
quantitativo de vagas existentes para cada cargo, ocasionou situacao de

incompatibilidade com a Constituicio.

Este documente foi assinade digitalmente por Paulo De Araujo Morais. -
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Ndo bastasse isso, as circunstdncias em comento também violam o principio
da transparéncia, que, embora ndo previsto expressamente, decorre do disposto no
art. 59, inciso XXXIII, e do art. 37, § 39, inciso II, da Constituicdo.

Portanto, faz-se necessario que seja formulado projeto de lei com previsao
expressa e exata do nimero de vagas de cada um dos cargos publicos do quadro de
pessoal do Municipio de Colatina, precedido de levantamento acerca do numero de

vagas ja criadas pela legislagdo pretérita.

Conclusao

Diante do exposto e na forma dos fundamentos expendidos, opina-se pela
formulacdo projeto de lei para a insergdo de anexo a Lei Complementar Municipal n.
129/2022 contendo a previsdo expressa e exata do niumero de vagas de cada um dos
cargos publicos do quadro de pessoal do Municipio de Colatina, devendo o projeto ser
precedido de levantamento acerca do niumero de vagas jé criadas pela legislagao

pretérita.

Eis a nota técnica que, respeitosamente, submeto a apreciagdo do

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral, para deliberagao.

Colatina/ES, sexta-feira, 3 de maio de 2024.

PAULO DE ARAUJO MORAIS
Procurador Municipal
Matricula 10.513 | OAB/ES 22.122

(assinado digitalmente, nos termos da Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001, conforme

impressdao as margens direita e inferior)

Este documento foi assinado digitalmente por Paulo De Araujo Morais. .
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OFiCIO/PGM/N. 66/2024.

e - 3 s Lo Y 7
Assunto: Solicitacio de informacgoes. 7 ”vg
A llma. Sra. Secretaria Municipal de Gestio e Desenvolvimento de Pesso%s do Municipio de

Colatina, Simone Kuster Mitre.

Prezada Secretaria,

A Defensoria Pdblica do Estado do Espirito Santo, ajuizou Agao Civil Plblica em face do
Municipio de Colatina, em virtude das senhoras Manuela Biaze Rangel Dias, Kémily Fontoura
Vicosa e Aline Martinelli, alegarem terem sido aprovadas/classificadas em 659, 66° e g7° lugares no
concurso  publico regido pelo Edital ne° 001/2017, para o cargo de PROFISSIONAL DE
ADMINISTRACAQ/ESCRITURARIO, pretendendo as suas nomeacdes tardias.

Alegam que no referido certame foram ofertadas 07 (sete) vagas para o cargo de
PROFISSIONAL DE ADMINISTRACAO/ESCRITUMRIO, além de formacéo de cadastro de reservas.

Alegam ainda que, estavam sendo preteridas por servidores contratados em regime de
designacdo temporaria, o que, se comprovado, importaria na convolacao da mera expectativa de

direito & nomeacio em direito subjetivo a pretendida nomeacao.

Portanto, SOLICITO que. no prazo, de 15 (quinze) dias, sejam prestadas as seguintes
informacées:

1. O niimero total de cargos de Assistente Administrativo previsto em lei;

2. O ndmero de cargos de Assistente Administrativo que se encontram providos
(ocupados) atualmente:

3. O nimero de Assistentes Administrativos contratados temporariamente, bem como

a lei que autorizou a contratacao e o que a motivou

a i
Av. Angelo Giubertti, n. 343, Bairro Esplaﬁ”a'c]g,”CoJatinaﬁES, CEP 28,702-060
Telefone (27) 3177-7014
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Oportunamente,

Coloco-me 3 disposicdo para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

Adjunto Municipal
OAB/ES 39,553

Av. Angelo Giubertti, n. 343, Bairro Esplanada, Colat;

na-tS, CEP 29.702-060
Telefone (27)3177-7014
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Colatina

DE PESSOAS

Processo n.: 005706/2024.
Interessado (a): Procuradoria-Geral do Municipal.

Assunto: ACP - 5001794-90.2024.8.08.0014.

DESPACHO

Tratam-se os autos de manifestagfo originada pela Procuradoria-Geral do Municipio, por meio
do OFICIO/PGM/N. 66/2024, no qual informa que a Defensoria Piblica do Estado do Espirito
Santo ajuizou Ag¢do Civil Piblica em face deste Ente Muniéipal, tendo em vista que as senhoras
MANUELA BIAZE RANGEL, KEMILY FONTOURA VICOSA e ALINE MARTINELLI
alegam terem sido classificadas em 65°, 66° e 67° no tultimo concurso realizado por esta
municipalidade, por meio do Edital n. 001/2017, para o cargo de Escriturario, atualmente

denominado de Assistente Administrativo, visando com isto, as respectivas nomeacdes tardias.

Com o intuito de instruir a resposta & Agdo Civil Publica ajuizada, a Procuradoria-Geral do

Municipio, solicitou algumas informacgdes quanto as alegagdes citadas.
I o breve relatério, passemos a questio.
Respondendo aos quesitos formulados pela Procuradoria-Geral as fls. 02/03, temos que:

1) O nimero total de cargos de Assistente Administrativo, antigo cargo de Escriturdrio, esta
disposto na Lei Complementar n. 108/2021, em que pese esta ter sido revogada pela Lei

Complementar n. 129/2022.

No entanto, uma ressalva deve ser feita. Com a sansdo da Lei Complementar n. 129/2022, além
dos atuais ocupantes do cargo de Assistente Administrativo/Escriturdrio ja previstos em lei, foi
oportunizado que os servidores celetistas da Administragdo Direta do Poder Executivo
Municipal pudessem aderir ao regime estatutdrio, de modo que, a medida que as adesdes
ocorreram, o numero de cargos providos de Assistente Administrativo, bem como de outros

cargos, podem ter aumentado, o que, em tese, estaria divergente do quantitativo previsto em lei.

Avenida GetUlio Vargas, n? 196, 42 andar, Colatina-ES CEP: 29.700-010.
Contato: (27) 3177-7046
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Recentemente, por meio do Decreto n. 27.771/2023, foi reaberto o prazo de transmudacio de

regime, com data final de 14 de marco de 2024, de modo que ainda estamos processando 0s

pedidos objetivando atualizar o nimero de cargos previsto e também os providos.

2) Atualmente, possuimos 85 (oitenta e cinco) cargos de Assistente Administrativo providos;
podendo este nimero aumentar em razdo da migragdo de regime de celetista para estatutério que

dispde o art. 84 da Lei Complementar n. 129/2022.

3) Até a presente data, possuimos 05 (cinco) ocupantes da fungdo publica de Assistente
Administrativo DT/Escriturdrio DT, sendo estas fungdes autorizadas pelas Leis n. 7.028/2022 e

7.124/2023.

Feitas as devidas consideracdes, ENCAMINHO os autos & Procuradoria-Geral do Municipio,

para prosseguimento.

Colatina/ES, 28 de margo de 2024,

Kuster Mitre

Sedgetaria Municipal de Gestao

e Desenvolvimento de Pessoas
Dec. n® 27.894/2023

Simone Kuster Mitre
Secretaria Municipal de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas
Decreto n. 27.894/2023

Avenida Getdlio Vargas, n2 196, 42 andar, Colatina-ES CEP: 29.700-010.
Contato: (27) 2177-7046



Processo Administrativo n.: 023845/2024.

Interessado(a): SEGEDP.
Assunto: Projeto de Lei- Alteragao

de anexos da LC 129/2022 e revoga artigo da LC

131/2022..

Aos 21 dias do més de Outubro de 2024 juntel, 05 documentos 05 quais
passaram a const tuir as folhas 84 a go a0s autos deste Processo, sendo 0s sequintes:
Oficio/PGM/N® 114/2024 Nota Tecnica, copia do Oficio/PGM/n® 66/2024 € copia do
Despacho no processo 005706/2024. DO que, para constar, lavrei, na qualidade de

Direto Juridico, o presente Termo.

Colatina/ES, 21 de outubro de 2024.

e ; ‘—"’/ .

Fablagfly?gantos Costa
ifetor Juridico



