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PLANILHA 01 - PROJECAO DE IMPACTO FINANCEIRO

H = C+D+F+G
A B C=B-A D=C1/12 E=C/12 F=E/2 G=C/24 x22,64%
VENCIMENTOS VENCIMENTOS

o ATUAIS* PRETENDIDOS™ IMPACTONG: L I IMPACTONO 3" | IMPACTO Nasall - NEASTO RO, Sl IMERCTO RO SENME SEROESS

EDUCADOR EDUCADOR SOCIAL SALARIO MENSAL SALARIO FERIAS FERIAS (50%) ANIVERSARIO (22,64%)

SOCIAL (NIVEL I1) (NIVEL 1lI) :

Celia Barbosa da Silva Botan R$ 1.795.71 |R$ 1.974,91 R$ 179,20 R$ 14,93 R$ 14,93 RS 7,47 RS 7,47 RS 47,33
Dhara Leal Vieira R$ 1.5684,92 | R$ 1.743,08 RS 158,16 R$ 13,18 R$ 13,18 R$ 6,59 R$ 6,59 R$ 41,78
Douglas Mendes Silva R$ 1.538,76 | R$ 1.692,31 R$ 153,55 R$ 12,80 R$ 12,80 R$ 6,40 R$ 6,40 R§ 40,56
Gabriela Camila Silva dos Santos R$ 1.795,71 |R$ 1.974,91 R$ 179,20 R$ 14,93 R$ 14,93 R$ 7,47 R$ 7,47 R$ 47,33
Geizibel Aparecida Jacobosky de Souza |R$ 169263 |R$ 1.861,54 RS 168,91 R$ 14,08 R$ 14,08 R$ 7,04 RS 7,04 R$ 44,61
Helcisa Lima de Freitas Antonio Fernandes | R$ 1.661,86 | R$ 1.827,69 R$ 165,83 R$ 13,82 R$ 13,82 R% 6,91 RS 6,91 R$ 43,80
Janderson Gomes R$ 1.795,71 | R3$ 1.874,91 R$ 179,20 R$ 14,93 R$ 14,93 R$ 7,47 R$ 7,47 R$ 47,33
Jaqueline Moises dos Santos Bregonzi | R$ 1.584,92 | R$ 1.743,08 RS 158,16 R$ 13,18 R§$ 13,18 R$ 6,59 R§ 5,59 R$ 41,78
Leticia Pinheiro Lage R$ 1.711,71 | R$ 1.882,53 R$ 170,82 RS 14,24 R$ 14,24 R$ 7,12 R$ 7,12 R$ 45,12
Luana de Scuza R$ 1.795,71 | R$ 1.974,91 R$ 179,20 R$ 14,93 R$ 14,93 R$ 7,47 R$ 7,47 R$ 47,33
Luciana Capelini Precioso R$ 1.632,47 |R$ 1.795,37 R$ 162,90 R$ 13,58 R$ 13,58 R$ 6,79 R$ 6,79 R$ 43,03
Marayza Galimberti Vieira R$ 1.711,71 | R$ 1.882,53 R$ 170,82 RS 14,24 R$ 14,24 R$ 7,12 R§ 7,12 R$ 45,12
Marcilene Ferreira Batista Ricardo R$ 1.795,71 | R$ 1.974,91 R$ 179,20 R$ 14,93 R$ 14,93 R$ 7,47 R$ 7,47 R$ 47,33
Maria Marcia Lopes Araujo R$ 1.584,92 | R$ 1.743,08 R$ 158,16 R$ 13,18 R$ 13,18 R$ 6,59 R$ 6,59 R$ 41,78
Tayslanna Thomazi Scarpati R3 168263 |R$ 1.861,54 R$ 168,91 R$ 14,08 R$ 14,08 R$ 7,04 R$ 7,04 R$ 44,61
Vitoria Silva R$ 1.763,06 | RS 1.939,00 RS 175,94 RS 14.66] R$ 14,66 R$ 7,33 RS 7,33 R$ 46,47,

TOTAL R$ 2.708,16 R$ 225,68 R$ 225,68 R$ 112,84 R$ 112,84 R$ 715,32

* Conforme folhas 25 do processo 11857/2021
** Conforme folhas 26 do processc 11857/2021
IMPACTO TOTAL | pe 4 400 52 IMPACTO TOTAL | e 49 505 1

MENSAL

ANUAL
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A Aumento ¥ Diminuigdo —Estabilidade
2024 2025 2027
>mﬂmmmn° Ha4 Ha1 i Comp. Resp. Sdias Resp. Ha4 Ha1 Hoi Comp. Resp, 5dias Resp. Ha4 Ha1 :n.mno_.:v. Resp.
semanas semana e semanal * **  {kteis **+@ semanas semana o._mmm.ﬂmzm_‘ ** o (teis  *x g semanas semana y semanal * ol
IPCA (variagdo %) 4,37 439 450 A (3) 145 4,54 102 3,97 396 399 A (1) 144 400 101 3,50 3,50 350 = (68) 117
PIB Total (variacac % sobre ano anterior) 3,00 301 305 A (2 106 3,04 64 1,90 193 193 = (2) 104 1,93 62 2,00 2,00 200 = (65) 71
Cambio (R$/USS) 5,40 540 542 A (1) 119 545 72 535 540 540 = (1) 119 540 7 5,30 530 = e 41 530 530 530 =(7) 81
Selic (% a.a) 11,50 11,75 1175 = (3) 137 11,75 81 1050 11,00 1125 A (2) 135 11,25 80 = 9,00 800 900 = (22) 104
IGP-M (variacdo %) 3,75 401 439 A (7) 77 4,80 53 4,00 397 391 ¥V (1) 75 3,98 52 4,00 400 400 = (13) 3,90 390 3849 (1) 54
IPCA Administrados (variagao %) 4,76 4,88 506 A @ 97 511 74 3,80 380 373 V¥V (1) 9% 3,70 73 = 3,50 3,50 350 = (55) 56
Conta corrente (US$ bilhdes) -39,00  -42,00 -4350 ¥ (1) 31 -42,50 22 -4360 -44,50 4500 ¥ (1) 29 -44,50 21 15,60 Y 1 43,00 -49,20 -5030 ¥V (1) 14
Balanga comercial (USS bilhdes) 81,00 80,00 7300 W (3) 27 7790 21 76,29 7606 7609 A (1) 23 76,00 17 A 80,00 20,00 8000 = (6) 13
Investimento direto no pafs (US$ bilhdes) 70,75 70,50 7200 A (1) 27 7215 20 73,00 7300 7400 A (1) 25 73,80 18 Y iy 29 80,00 30,00 7840 ¥ (1) 17
Divida liguida do setor publico (% do PIB) 63,50 63,50 6350 = (5) 28 6350 19 66,50 66,50 66,68 A (1) 28 6650 19 A 7145 71,40 7150 A (1) 22
Resultado primaério (% do PIB) 0,60  -060 -0.60 = (7) 42 060 29 074 073 0,70 A (1) a1 -070 29 468 050 A (D 34 030 -030 -030 = (4) 27
Resultado nominal (% do PIB) -1,79 -1,78 <176 A (1) 27 -7,68 20 -7.20 7,30 715 A (1) 26 -1,15 20 7 A -6,80 -6,80 -659 A (2) 19
* comportamento dos indicadores desde o Focus-Relatério de Mercado anterior; os valores entre parénteses expressam o numero de semanas em que vem otorrendo o Gitimo comportamento ** respondentes nos Ultimos 30 dias *** respondentes nos Gltimos 5 dias Gtei
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Agregado

IPCA (variagdo %)

040049 A (4
Cambio (R$/USS)

545552 A (1)

IGP-M (variacao %) 048079 A (4)

* comportemento dos indicadores desde o Focus-Relatéria de Mercado anterior; os valoras entre parénteses expressam o nimero de semanas em que vem ocorrendo o dltimo compertamen
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ESTADO DQ ESPIRITO SANTO

,COLATINA PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
5 = ¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
(T B SETOR DE CONTABILIDADE
¢ # & Av. Angelo Giuberti, 343 — Esplanada — 29.702-902
IR 4= Fone: 27 37177-7015/3177-7013
w
+ i

PROCESSO — 11857/2021

DESPACHO

Apbs apuragdo utilizando como base a diferenca dos vencimentos atuais para 0s
vencimentos requeridos do Nivel III, chegou-se a projecdo de impacto mensal aos
cofres publicos de R$ 4.100,52 (quatro mil, cem reais e cinquenta e dois centavos),
gerando no ano um impacto de R$ 49.206,18 (quarenta e nove mil, duzentos e seis
reais e dezoito centavos).

Cumpre-se_observar que tal calculo nfo engloba eventuais beneficios que os
contratados possam passar a ter direito. como: reajustes no vencimento base. futuras
mudancas de letra, futuras mudancas no adicional por tempo de servigo. novas
extensdes de carga horaria. horas extras ¢ eftc...

O impacto dos dois exercicios seguintes foram apurados considerando a previséo do
mercado financeiro para o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
que ¢ considerado para a inflagéo oficial do pais. Para 2025 e 2026, as previsdes de
inflacdio sdo de 3,99% e 3,60%, respectivamente.

ANO | iNDICE DE INFLACAO | VALOR MENSAL |  VALOR ANUAL
2024 |- R$ 4.100,52 R$ 49.206,18
2025 |3,99% RS 4.264,13 RS 51.169,56
2026 |3,60% R$ 4.417,63 RS 53.011,56

Deste modo foram apurados os valores seguindo os pardmetros ja explanados,
conforme planilhas em anexo.
Remeto os autos ao planejamento para anélise da disponibilidade orgamentéria.

Colatina, 21 de Outubro de 2024.

LucasMlilanez Boone
Asgessbr Contabil
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t DESPACHO — DISTRIBUICAO |

Processo Administrativo n. 011857/2021;
Interessado: Janderson Gomes;
Assunto: Reducdo de Carga Horaria.

Considerando o Decreto n2 23.157/2019 que estabeleceu as adequagbes na
Estrutura Administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM); a Lei Complementar
Municipal n2 128/2022 a qual reorganiza e aprova a nova estrutura da Administracao Publica
deste Municipio, estabelecendo fungdes para 0s diversos cargos constantes na referida L.C,
inclusive para o cargo de Diretor Juridico.

Tendo em mente os encargos do Diretor Juridico desta Procuradoria-Geral que,
dentre os quais, cabe organizar e coordenar as atividades do gabinete do Procurador, em
especial o tramite de processos administrativos, dentre outras fungbes, bem como executar
as atividades que lhe s3o atribuidas, compete a este Diretor Juridico a distribui¢do interna
dos processos administrativos que d3o entrada nesta PGM.

Assim sendo, estando os setores organizados e definidos conforme critérios de
especializagio por matéria, atendendo as atribuicdes do cargo de Consultor Juridico
definidas pela Lei Complementar n?® 129/2022, promovo a distribuicdo dos autos a Dra.
Scheila Cassia Garcia Rodrigues, para ciéncia, analise e emissdo de Parecer Juridico, se

entender pertinente.

Colatina/ES, 22 de outubro de 2024.

d\ . - 4
Fabiano dos Santos Costa

/rétor Juridico
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PARECER

Processo n2: 011857/2021
Interessado: Janderson Gomes
Assunto: Solicita Redugado de Carga Horaria e Mudanga de Nivel — Educador Social

Ementa: ALTERACAO DE CARGA HORARIA — SEM AUMENTO DE
DESPESAS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO -
ANALISE DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE — COMPETENCIA
DO CHEFE DO EXECUTIVO

| — RELATORIO

Cuidam os autos de processo administrativo enderegado ao I‘f?
senhor Prefeito, referente ao requerimento formulado pelos servidores ocupantes do Ej;
cargo de Educador Social, pleiteiam a reducdo para de carga horaria de 40 h/s &
(quarenta horas semanais) para 30 h/s (trinta horas semanais), assim como mudanca ;t
do nivel Il para o nivel lll. EEE

O pedido inicial, fls. 02-06, foi fundamentado considerando a T&é
importancia do Educador Social no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, &

apresentando comparativo entre o Municipio de Colatina e alguns Municipios
vizinhos.

— As fls. 21-23, o Consultor Juridico, Victor Araujo Venturi, emitiu
parecer indeferindo o pedido, tendo em vista que o Municipio pauta-se pelo Principio
da Legalidade, s6 podendo realizar o que esta previsto em lei, logo, a alteracdo
pretendida depende de autorizacao legislativa.

O Parecer foi ratificado pelo Procurador-Geral, Dr. Eliseu Victor

Scheila Cassia Garcia Rodrigues.
te hitps://oab porialdeassinaturas com.brid43 e ut

de Sousa, fls. 24.

[

No dia 17 de outubro de 2024, a Superintendente
Administrativa, Licitacdes e Contratos, Samara Bravin, fls. 24, verso, certificou a

juntada do documento de fl. 25, que trata de documento com o quantitativo de
Educadores Sociais efetivos no ano corrente, e um demonstrativo de impacto salarial
previsto, caso seja deferido o novo pedido de progressdo de nivel para o cargo.

nento foi assinado digitalmente por
ar as assinaturas va ac s

As fls. 26 o Procurador-Geral, Guilherme de Castro, encaminha £ &
0s autos a Secretaria Municipal da Fazenda, com urgéncia, a fim de gue fosse
elaborado o estudo de impacto orcamentério e financeiro do atual exercicio e dos

Este documento foi assinade digitalmente por Scheila Cassia Garcia Rodrigues.
Para veriligienidaBngels GrubértipIns; Blivo Eeplanadaloeelutna /535 CEPREI702°060 HiTelefore (270 31777844 3-DD26-58P5ina 1 de 9|
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dois subsequentes, para atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
para cria¢do de despesa publica permanente.

Este é o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Esclarecemos inicialmente que, ndo compete ao drgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia das opg¢Bes do Administrador,
exceto em caso de afronta ao preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é
recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgéo
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem
para eventuais questionamentos. Destarte, cabendo a esta Procuradoria, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia.

Cumpre anotar que o “parecer nao é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.
(Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Verificando o anexo |, da LC 129/2022, é possivel observar que,
dentro do Grupo Ocupacional Il — Trabalhadores Administrativos, dos Servigos,
Conservaciio e Manutencdo, carreira I, Educador Social, a carga horaria é de 40 h/s

nbr:ﬁrv-‘l‘.'i e utilize o codigo F47F-8423-DD26-5887.

(quarenta horas semanais), motivo pelo qual a categoria de servidores pleiteia a sua

~drigue

g

alteragdo.

[

Ressalta-se que ja foi expedido um Parecer Juridico desfavoravel
ao pleito dos servidores ao qual ndo temos nada a acrescentar. E em que pese ndo
haver ratificacdo, também ndo ha manifestacao do Exmo. Sr. Prefeito para que o g
processo prossiga. No entanto, falaremos acerca do efeito de uma possivel alteracgao, cnj§
tendo em vista que a redu¢do da carga hordria trata-se de um aumento indireto de G,§

.....

despesas, e a mudanca de nivel uma aumento direto. 23

Uma vez que a reducao da carga horaria dos Educadores Sociais,
implicara em aumento indireto de despesas, uma vez que nao havera reducdo
salarial, permanecendo inalterada a remuneracdo dos servidores, havendo inclusive o
aumento salarial caso ocorra a mudanca de nivel do cargo, é necessario que traga-se
a baila que o fato de o ano de 2024, ser ano de eleitoral, estando assim as despesas
realizadas, sujeitas, as restrigdes inseridas na Lei Complementar n? 101/2000,

Esie documento foi assinado dig
Para verificar as assinaturas va a

Este documento foi assinado digitalmente por Scheila Cassia Garcia Rodrigues.
Para verifiwenido Sgelreiuberti3qs B Foplundd il eatvtina E52S CERT29I702080 HiTslefpné (270 31777814 3-DD25-588%ina 2 de 9 |
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Lee o ol

também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei n2 9.504/19
veicula a Lei das Eleicbes, as quais faremos breve referéncia.

De outra feita, & necessario destacar que a discricionariedade
administrativa se consubstancia na margem de liberdade conferida pela lei ao
administrador publico para proceder ao juizo de conveniéncia e oportunidade quanto
ao motivo e ao objeto dos atos administrativos discricionarios, elementos esses do
ato que compdem o mérito administrativo.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho (2020), o ato
administrativo € composto pelos seguintes elementos: competéncia (o circulo
determinado por lei no qual os agentes podem exercer sua atividade de forma
legitima); objeto (o conteudo do ato, consistindo na mudanca no mundo juridico
pretendida pelo ato administrativo); forma (meio mediante o qual a vontade é
exteriorizada); motivo (as razdes de fato e de direito que levaram a pratica do ato
administrativo); finalidade (interesse publico como intuito da pratica do ato). Desses
elementos trés sao vinculados, mais precisamente a competéncia, a forma e a
finalidade, enquanto que o motivo e o objeto podem ser vinculados ou
discricionarios, de forma que o mérito administrativo é composto pelo motivo e
pelo objeto do ato administrativo discricionario.

Poder discricionario, é a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre vdrias condutas possiveis, a que traduz maior
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico, dentro dos limites legais. Em
outras palavras, ndo obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da
Administragdo, seu objetivo maior € o atendimento aos interesses da coletividade.

ideassinaturas.com.br443 ¢ wiilize o ¢édigo F47F-9423-DD26-56897

o
Conveniéncia e oportunidade sdo os elementos nucleares do ;
poder discricionario. A primeira indica em que condi¢des vai se conduzir o agente; a &
]
segunda diz respeito ao momento em que a atividade deve ser produzida. Registre- <
&
se, porém, que essa liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado &2
na lei, pena de ndo ser atendido o objetivo publico da acao administrativa. % g
L
O
w o
O interesse publico, é pedra angular do direito administrativo e Sa
- . . . . =
desempenha fungbes explicadora e aglutinadora, nesse sentido, o ensinamento de =%
-’ - . g m
Cretella Junior, ao afirmar que: S0
“o principio da supremacia do interesse publico, que informa todo o direito 2{5
U
administrativo, norteando a agdo dos agentes na edigdo dos atos administrativos e = =
dos odrgdos legiferantes nos processos nomogenéticos, de maneira alguma é E:-:
principio setorial, tipico, especifico do direito administrativo, porque é comum a =2 j
todo o direito publico, em seus diferentes desdobramentos, ja que se encontra na 'gi: s
base de toda processualistica, bem como na raiz do direito penal e do %é
constitucional” E, entretanto, no direito administrativo, que tal principio se erige de & &
maneira mais veemente, afirmando-se como verdadeiro mandamento a ser seguido g8
o

T n
pelos administradores.

Este documento foi assinado digitalmente por Scheila Cassia Garcia Rodrigues.
Para verifigyenida g lo Gruberan3i s Boirm Fplusdeloeslering s+ CEr b2 D60 LiTelefore (270 337757842 3-DD26-588iina 3 de 9|
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e oY

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no paragrafo Unico do seu art.
21, estabeleceu algumas vedacdes a contracdo de despesas de pessoal, dispondo ser
“nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa de pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou érgdo referido no art. 20”.

Vejamos o que dispde sobre o tema Emerson Garcia, Consultor
Juridico da Procuradoria-Geral de Justica, em Parecer emitido na consulta formulada
pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justi¢a, publicado na Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro ne 56, abr./jun. 2015), disponivel em
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1283439/Emerson_Garcia.pdf :

()

7. Observa-se, inicialmente, que o aumento referido pela norma é o
nominal, ndo sendo admissivel o estabelecimento de um paralelo, a partir
de limites percentuais, entre a despesa com pessoal e a receita (v.g.: se em
determinado més a receita era de 100 e a despesa de pesscal de 5,
observado o percentual de 5%, seria legitimo, no més subsequente, caso a
receita subisse para 200, 0 aumento da despesa de pessoal para 10).

8. Portanto, parece ser ilegitima, para os fins do art. 21, paragrafo tnico, a
vinculagdo percentual entre receita e despesa com pessoal. S3o as
seguintes as razbes que invocamos: a) a remuneragdo dos servidores
publicos é fixada em valores monetérios {(moeda), ndo em percentual da
receita, logo, importara em aumento a majora¢do do valor nominal de sua
remuneracdo;_b) nos casos em que pretendeu vincular receita e despesa

com pessoal em limites percentuais, a LRF o fez expressamente (arts. 71 e

72); c¢) admitindo-se que a despesa de pessoal deve autuar em
conformidade com a variagdo da receita, ter-se-a que admitir, além da
possibilidade de aumento, a sua necessaria diminui¢do sempre que houver
a correlata reducdo de receita, 0 que certamente nao estard em harmonia
com o principio da irredutibilidade de vencimentos; d) a receita apresenta

grande variacdo nos diferentes meses do exercicio financeiro, o gue, caso

acarretasse idéntica variacdo da despesa com pessoal, inviabilizaria

qualquer atividade de planejamento;e e) é evidente que a regra do art.21,
paragrafo Unico, da LRF, ndo obstante inserida em um diploma gque ndo
ostenta a condicdo de “lei eleitoral”, visa a preservar a moralidade
administrativa, impedindo que seja inviabilizada a administracdo do
sucessor, e a garantir a normalidade e a legitimidade da elei¢do, evitando
gue o administrador autora dividendos politicos com o aumento da despesa
com pessoal.

()

14. Fixadas as trés premissas anteriores, € possivel afirmar que, no ambito
de cada estrutura estatal de poder, é vedado ao respectivo titular a pratica
de gualquer ato que, no periodo indicado, resulte em aumento da despesa
com pessoal. Em face da amplitude da vedacdo legal, estard a margem da
juridicidade n3o sé o ato administrativo que faga surgir ou aumente a
despesa publica como também o ato tipicamente politico, que dé origem a

Este documento foi assinado wq.talmerJ?JBSFéé&’e!ﬁ%‘%@ﬂ"{?a?é?ﬂ{b‘éﬁ&?&%o desfecho.
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26. Como se constata, o inciso VIl do art. 73 da Lei n? 9.504/1997 veda tdo
somente a revisdo geral anual no periodo eleitoral, ndo a outorga de
reajuste a certas categorias de servidores publicos. Como os conceitos de
vantagem e de remunerac¢ao ndo apresentam uma relacdo de sobreposicéo,
é evidente a impossibilidade de ser invocada, nesse caso, a vedacdo do
inciso V do art. 73, que veda a readaptacdo de vantagens.

A proibicdo é prevista na Lei n2 9.504/1997, artigo 73, inciso VIII,
e vale até a posse das eleitas e dos eleitos outubro. O agente publico que descumprir
essas determinagdes pode sofrer puni¢des severas.

A legislacdo proibe que, no periodo de 180 dias antes das
eleicGes até o dia da posse dos candidatos de remuneragdo para o funcionalismo
publico que exceda a recomposi¢dao da perda de seu poder aquisitivo da elei¢gdo, a fim
de evitar que o eleitor seja influenciado por eventuais beneficios financeiros. O
objetivo é o equilibrio da disputa, evitando que candidatas e candidatos usem esse
instrumento para ganhar a simpatia servidor na hora da eleicao.

26-58057.

Conforme Consulta Parecer: 9/19, Protocolo n2: 350634/16,
submetida ao Ministério Publico De Contas Do Estado Do Parana, existem excecoes,

E

-5423-Dt

entre elas a revisdo que ndo seja geral, mas de carreira especifica e a recomposicao

assinaturas.com.brid43 e uiilize o codigo F47+

salarial que ndo ultrapasse os indices oficiais:

Ja a vedagdo contida no inc. VIl do mesmo artigo diz respeito a revisdo que
tem carater geral - e ndo especifica, direcionada a uma carreira. A
caracteristica é a da generalidade, além de a revisdo vedada ser aquela
concedida em percentuais acima dos indices oficiais de recomposicio
salarial. Logo, se a revisdo ndo excede a recomposicdo, ndo é vedada pela

rigues

Lei Eleitoral.

4

Alids, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio da Resolugdo
n? 21.054, de 02/04/2002, relator ministro Fernando Neves da Silva, exarou
entendimento no sentindo de que "a aprovacdo, pela via legislativa, de proposta de

@

reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisdo geral de

oab.portaid

remuneragdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicdo contida no artigo 73,
inciso VIII, da Lei n2 9.504, de 1997".

i

i

Na mesma linha, o ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, no
AgR-REspe 39272, Ac. de 14.3.2019, decidiu que:

ado digialmente por Scheila Cassia Garcia Rod

"A vantagem advinda com a reestruturagGo da carreira, concedida
exclusivamente a categorias especificas, néo pode ser considerada reviséio
geral de remuneragdo, ndo sendo pratica ilicita coibida pela legislagGo
eleitoral. 6. 'No dmbito das chamadas condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n2

Para verificar as assiniaturas va ao sie hitps:
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9.504/97, artigos 73 a 78, imperam os principios da tipicidade e da estrita
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legalidade, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo
previamente definido pela lei' [...]".

Sob o panorama da legislacdo financeira, a Lei de
Responsabilidade Fiscal prescreveu que serd nulo apenas o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato, além do ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular.

O Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCESP), Sérgio Ciquera Rossi, publicou artigo sobre a tematica do artigo 21
da LRF, do transcrevemaos alguns trechos:

O inciso lll diz que € nulo de pleno direito aquele ato “de que resulte
aumento de despesa de pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou ¢rgdo referido no art. 20”.

A leitura mais apressada levaria a conclusdo de que qualquer concessio
conferida de forma a resultar em aumento de despesa seria objeto de
cessacao. (...)

A concessdo cessaria acaso houvesse aumento de despesa que implicasse
na imediata reconducdo aos limites previstos na Lei. Isso porque a nova lei
diz que é nulo de pleno direito 0 aumento de despesa, inclusive no periodo
de recondugdo — ou seja, haveria de se encontrar uma férmula daquelas
previstas no artigo 169 ou na LRF na acomodagdo dos limites previstos.

Tenha-se presente que a medicdo da despesa de pessoal n3o se faz no valor

nominal da folha e, sim, sobre a equacdo econdémico-financeira entre

receita e despesa.

Dessa forma, se eventual concessdo ndo implicar na alteracio ou na
superacdo do percentual de limite previsto na LRF, ndo havera

necessidade de qualquer medida.

O inciso IV segue na mesma linha, para considerar, também, nulo de pleno
direito a edicdo ou a sang¢do de lei que altera, reajusta ou estrutura
carreiras, incluindo nomeagdo de aprovados em concurso publico. Assim
constata-se que a vedacdo alcanca os titulares de Poderes e Orgdos.
(https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-dificil-novo-artigo-21-Irf)

Por seu turno, ja em 2002 o Tribunal de Contas da Unido, publicou em
sua Revista, artigo assinado pelo Assessor Técnico e Secretario Diretor Geral e Substituto de
Conselheiro do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, vejamos qual posicionamento tomaram:

CONCLUSAO

Este documento foi assinado digitaimente por Scheila Cassia Garcia Rodrigues.
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relativamente ao més que antecede mencionado periodo restritivo. De todo
modo, o novo dispéndio se fara anteceder pelos seguintes procedimentos:

* estudo revelando queda percentual da despesa de pessoal
comparativamente ao més que precede os aludidos 180 dias, e que
os niveis apurados nesta época ndo sofrerdo crescimento frente ao
novo gasto,

» estudo de conformacgdo ao limite prudencial da despesa de pessoal
(art. 22, § dnico, LRF).

« estudo de impacto sobre o orgamento e quanto a disponibilidade
de caixa (art. 16,1, LRF);

« declara¢do do ordenador da despesa atestando que a nova despesa
tem dotacio e numerario e, mais, esta consoante o plano plurianual
e a lei de diretrizes orcamentadrias (art. 16, 11, LRF);

* compensacdo financeira, mediante o aumento de tributo préprio
ou do corte de outra despesa e, alternativamente, por meio de
comprovado excesso de arrecadagdo, com solida tendéncia de

reproducio pelos proximos exercicios, o que caracteriza ampliagao §
permanente da base de calculo {art. 17, § 29 LRF) ;;
(file:///C:/Users/scheila.cassia/Downloads/admin, it
+Gerente+da+revista,+Doutrina+5+-+Aumento+da+despesa-2.pdf) %

el

Assim, diante do exposto acima, destaca-se que,
diferentemente da legislacdo eleitoral, o que realmente importa para a LRF é o
percentual de gastos com pessoal. Assim, a proibigdo constante no citado artigo 21,
da LRF ndo é quanto ao aumento isolado da somatoria das despesas, mas de ndo
haver o crescimento das receitas que servem de base para o pagamento.

Dessa maneira, levando em consideracao a LRF, os atos que
resultem aumento da despesa com pessoal, praticados durante os 180 dias que

antecedem o final do mandato ou que subtendam parcelas a serem implementadas

sinaturas.com.br:443 e uillize o codigo €812

em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ndo serao

o

Para venficar as assinaluras va ao site hitps://oab.portaideas

considerados nulos, acaso ndo impliguem, no momento em que sejam praticados,
na elevacdo do percentual da despesa com pessoal apurada no més de junho. Para
tanto, é imprescindivel que a base de célculo (receita corrente liquida) alcance um
crescimento suficiente a compensar o aumento da despesa com pessoal.

A modificacdo da carga hordria dos servidores ocupantes do
cargo de Contador, conforme pretendido, so pode ocorrer por meio de alteracdo
legislativa. Assim, tal pedido deve ser apreciado e autorizado pelo Chefe do Poder
executivo. Em caso de deferimento do pleito, dever-se-a providenciar a minuta de
projeto de lei, que por fim, sera encaminhada ao legislativo para aprovagao.

Quanto a afericdo da sobredita regra, é de se ver que despesa

Este documento foi assinado digitalmente por Scheila Cassia Garcia Rodrigues.

com recursos humanos, na Lei de Responsabilidade Fiscal, reine um conjunto de

csie 00028 Meses de gasto orcamentario, dividido isso sobre doze meses de receita
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corrente liquida. Em outros termos, despesa laboral, no novo direito financeiro, é
sempre um percentual apurado sobre a receita corrente liquida.

Contudo, ressalta-se que para que ocorra a reducdo da carga
horaria, deve existir prévia autorizagdo legislativa. Sendo assim, apds cumpridas as
condicionantes, deve-se proceder a elaboracdo da Minuta de Projeto de Lei, e da
Mensagem, que deverdo ser submetidas a Procuradoria-Geral para analise juridica.

1l - CONCLUSAOQ

Assim, como ja dito, ndo compete ao parecerista adentar na
analise da oportunidade e conveniéncia do ato, pois este expediente ndo demanda
analise juridica, devendo assim, ser submetido ao crivo do Chefe do Poder Executivo.

Consta nos autos Parecer Juridico, opinando pelo Indeferimento
do pedido de reducdo de carga horaria, fls. 21-23, ao qual nada temos a opor. Tanto a

reducao de carga horaria, quanto a alteracdo de nivel acarretara aumento direto da g
remuneracao dos servidores. é
Diante do entendimentos dos Tribunais de Contas colacionados, §

OPINA-SE pela POSSIBILIDADE, da redugdo da jornada de trabalho dos ocupantes do ?
cargo de “Educador Social”, uma vez que ndo implique percentual superior ao periodo ;jj
ao més imediatamente anterior aos 180 (cento e oitenta) dias do final da gestdo, g
i

DESDE QUE essa iniciativa nao eleve o gasto proporcional com servidores,
relativamente ao més que antecede mencionado periodo restritivo.

E SOMENTE, apds realizacdo de estudo revelando queda
percentual da despesa de pessoal comparativamente ao més que precede os aludidos

!

Sarciz
inatur

180 dias, e que os niveis apurados nesta época ndo sofrerdo crescimento frente ao

- {7
53

novo gasto; estudo de conformacdo ao limite prudencial da despesa de pessoal (art.

ides

22, § unico, LRF); estudo de impacto sobre o orgamento e quanto a disponibilidade de (,f
caixa (art. 16,1, LRF); declaragdo do ordenador da despesa atestando que a nova z
despesa tem dotacdo e numerdrio e, mais, esta consoante o plano plurianual e a lei
de diretrizes or¢amentarias (art. 16, 11, LRF); compensacdo financeira, mediante o
aumento de tributo préprio ou do corte de outra despesa e, alternativamente, por @ o
meio de comprovado excesso de arrecadacdo, com sélida tendéncia de reproducio
pelos proximos exercicios, o que caracteriza ampliacio permanente da base de

calculo (art. 17, § 29, LRF).

Alertamos, que em nenhuma hipdtese a alteracdo pretendida
poderd ocorrer a ndo ser por meio de lei. Por fim, que 0 aumento efetivo da despesa

Este documenio foi assinado digitalmen
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com pessoal, em desacordo com o recomendado, serd considerado nulo, e a
criminosa sera imputada ao responsavel.

Este é o entendimento desta Consultora Juridica, que sera
submetido ao Procurador — Geral do Municipio, para ratifica-lo. Apds a aprovagao
pelo Procurador-Geral, remetam-se 0s autos ao Gabinete do Prefeito para decisao.

Colatina/ES, 24 de outubro de 2024.

SCHEILA CASSIA GARCIA RODRIGUES
CONSULTORA JURIDICA MUNICIPAL — OAB ES 17.145

ssia Garcia Rodrigues
ideassinaturas.com.bri43 & utilize ¢ ¢odigo F47F-8423-DDZ6-5897.
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RATIFICACAO COM ACRESCIMO

Processo Administrativo n.: 011857/2021;
Origem: Janderson Gomes;
Assunto: Solicita redugao de Carga Horaria.

Os autos deste caderno processual foram remetidos a este ¢rgéo juridico para andlise

O pedido inicial, fls. 02/06, foi fundamentado considerando a importancia do Educador
Social no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, apresentando comparativo entre

Municipio de Colatina e alguns Municipios vizinhos.

Com a redistribuicdo do processo a Consultora Juridica, Dra. Scheila Cassia Garcia
Rodrigues, esta proferiu Parecer Juridico as fls. 47/51 acerca da documentacdo dos autos, onde
opina pela "possibilidade da redug@o de jornada de trabalho dos ocupantes do cargo de ‘Educador
Social; uma vez que ndo implique percentual superior ao periodo ao més imediatamente anterior aos

180 (cento e oitenta) dias do final da gestdo, DESDE QUE essa iniciativa_ndo eleve o gasto
i d ati : 4 ! il parlad -

Acrescenta ainda a nobre parecerista que "SOMENTE, apds a realizagdo de estudo
revelando queda de percentual da despesa de pessoal comparativamente ao més que precede aos
aludidos 18o (cento e oitenta) dias, e que os niveis apurados nessa época ndo sofrerdo crescimento
frente ao novo gasto; estudo de conformagdo ao limite prudencial da despesa de pessoal (art. 22,
paragrafo tnico, LRF); declaragdo do ordenador da despesa atestando que a nova despesa tem

dotagdo e numerario e, mais, estd consoante o plano plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(art 16, 1, LRF") compensagdo financeira, mediante o aumento de tributo proprio ou do corte de outra

1Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecides nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de ca
quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso.

2Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhade de:(Vide ADI 6357) | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Ty AvalmeGuers, f® 111, Sagrave Cor
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despesa e, alternativamente, por meio de comprovado excesso de arrecadagdo, com sélida tendéncia
de reprodugdo pelos proximos exercicios, o que caracteriza ampliagdo permanente da base de calculo
(art 17, § 29 LRP). Alertamos, por fim, que o aumento efetivo da despesa com pessoal, em
desacordo com o recomendado, serd considerado nulo, e a conduta criminosa serd imputada ao

responsdvel”.

Todavia, considerando a Instrugdo Técnica Conclusiva do Tribunal de Contas n® 04391/2023-3

que orientou da impossibilidade de aumento de despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias da

Isto posto, RATIFICO COM ACRESCIMO o citado documento Juridico e remeto os autos

a Secretaria Municipal de Governo, para decisdo do Chefe do Poder Executivo.

Colatina/ES, 25 de outubro de 2024.

3Art. 17.Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou
ato administrativo nermativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior 3
dois exercicios.(Vide ADI 6357). § 2° Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §
10 do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020).
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