PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDTICO

Processo Administrativo n.° 009771/2024
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 058/2024

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n.° 058/2024 (fls. 03/04), de
autoria do vereador Felippe Coutinho Martins, aprovado pela Camara
Municipal de Colatina, o qual dispde sobre limpeza de terrenos
baldios no Municipio de Colatina/ES e di outras providéncias.

Através do Oficio CMC N° 212/2024 (£18.02), © Projeto de
Lei n.° 058/2024, de fls. 03/04, veio a Procuradoria-Geral do
Municipio para adocdo das medidas cabiveis, cuja Justificativa se
encontra as fls. 05/06.

Dessa forma, através do Despacho de fls. 08, da Diretora
Juridica de Obras, Urbanismo e Satde Piblica, Sra. Franciane
Ferreira de Souza, os Autos foram distribuidos a esta Consultora
Juridica para ciéncia, andlise e manifestacéo.

2) DA TECNICA LEGISLATIVA:

Com relagdo a técnica legislativa, entendo gue o Projeto deg
Lei n.® 04472022, de fls. 03/06, observou ao conjunto de
procedimentos e normas redacionais especificas, conforme menciona
a Lei Complementar Federal n.° 95/1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagcdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, nao havendo correcdes a fazer.
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3) ANALISE JURIDICA:

A andlise Jjuridica do presente Parecer, diz respeito tao
somente a matéria juridica envolvida, a teor do que dispbe o art.
19, III, da Lei Complementar n.° 85/2017, haja vista entender ser
de responsabilidade dos setores competentes as manifestacdes de
cunho técnicos.

Da Justificativa de fls. 05 do Projeto de Lei proposto,
extrai-se que o mesmo visa garantir a limpeza de terrenos baldios
no Municipio de Colatina/ES, através de normas aos proprietéarios
ou possuidores, ao qual serdo obrigados a manté-los limpos,
rocados e drenados, sob pena de aplicagdo de multas a serem
emitidas pelo Poder Executivo.

Assim, observo que o projeto de lei em questdo é composto

AN

por 09 (nove) artigos, dispondo em seu artigo 1:.% gis 0os
proprietdrios ou possuidores a qualquer titulo de terrenos baldios
ou ndo, sdo obrigados a manté-los limpos, rog¢ados e drenados, sob

pena de aplicag¢do de multa”.

Na forma do artigo 2.°, “o proprietdrio do terreno serd
considerado regulamente notificado mediante: I — simples entrega
da notificacdo no endereco de correspondéncia constante no
Cadastro Imobilidrio Municipal, indicado pelo proprietdario ou por
seu representante legal, ou II) por edital publico divulgado na
imprensa do Municipio.". No Paradgrafo Unico do artigo 2°, dita que
“a entrega das notificacdes poderd ser efetuada pela Administragdo
Piblica Municipal, por via postal ou por empresa regulamente
contratada para esse fim.”.

“O proprietdrio terd prazo de 60 (sessenta) dias, contado a
partir do recebimento da notificagdo ou da publicagdo do edital,
para efetuar a limpeza do terreno ou, jd estando limpo, manté-lo
nestas condigdes”, conforme determinacdo do artigo 3.°, sendo que,
nos termos do artigo 4°, “decorrido o prazo acima referido, serdo
emitida multa nos termos do artigo 1° desta Lei.”.

O artigo 5° menciona que “a multa prevista no art. 1° sera
expedida anualmente a todos os proprietdrios de terrenos baldios
constantes no Cadastro Imobilidrio” e, “no caso de reincidéncia,
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serd aplicado o valor em dobro”, conforme previsido do artigo 6°,
ficando ainda estabelecido no artigo 7° “a multa por metro cubico
de 1lixo e/ou entulhos a quem lan¢d-lo em terrenos baldios,
proprios ou de terceiros.”.

O artigo 8° estabelece que “as despesas com a execugdo
desta Lei correrdo por conta de dotagdo orcamentdria prdpria,
suplementada se necessdrio” e o artigo 9° que “estd lei entrard em
vigor na data de sua publicacdo”.

Sendo assim, diante andlise do Projeto de Lei n.° 058/2024,
de fls. 03/04, entendo que a matéria apresentada é de Competéncia
Municipal, visto se adequar ao que determina no Art. 30, I, da
CF/88. Vejamos:

Art. 30, CF/88 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

De 1igual modo, prevé o Art. 11, I, da Lei Orgdnica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990):

Art. 11 - Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

Assim, pode-se concluir que o Projeto de Lei n.° 058/2024,
de fls. 03/04, estd dentro do éambito das atribuicdes definidas
constitucionalmente aos Municipios.

No entanto, i1nobstante o Municipio possuir Competéncia
Legislativa para 1legislar acerca de tal assunto, importante
analisar se a Cémara Municipal possui iniciativa para apresentagao
de referido Projeto de Lei.

A Lei Organica do Municipio de Colatina/ES (Lei Municipal
n.° 3.547/1990), menciona em seu Art. 77:

Art. 77, caput — A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou omissdo, ao Prefeito e aos cidadios,

na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. (grifei).
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Porém, na ferma do '§ 1.9, de aFL. €61, ds Censtitulesn
Federal, existem matérias que sdo de competéncias do Chefe do
Poder Executivo para deflagracdo do processo legislativo. Atenta a
tal dispositivo constitucional, a Lei Orgédnica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), tratou sobre a
competéncia do Chefe do Poder Executivo em iniciar o processo
legislativo, no § 1.°, do art. 77, in verbis:

Art. 77, § 1° - Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal,
as Leis que:

I - Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,

II - Disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, fungcées ou empregos publicos, na
administracdo direta e autdrquica, ou aumento de sua remuneracdo;
b) Servidores publicos do Municipio, regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;,

c) Criagdo, estruturacdo e atribui¢bées das Secretarias Municipais
e orgdos da Administracdo Publica Municipal.

No entanto, inobstante tal entendimento, em que pese a boa
intengdo do projeto de lei em andlise, o mesmo dispde em seu art.
5° que a multa prevista no art. 1° serd expedida anualmente a
todos os proprietarios de terrenos baldios constantes no Cadastro
Imobilidrio, e no Pardgrafo Unico do art. 2° que a entrega das
notificagcdbes poderda ser efetuada pela Administracdo Publica
Municipal.

Assim, entendo que tais providéncias imp&e medidas diretas
para o Poder Executivo, incluindo a¢des administrativas e despesas
publicas, desrespeitando dessa forma os Principios da Harmonia e
da Separacdo dos Poderes e o Principio do Equilibrio, trazido de
forma implicita na Constituigdo Federal, que visa assegurar que as
despesas autorizadas ndo serdo superiores & previsdo das receitas
na lei orcamentéria anual.

Neste sentido temos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo da Lei Municipal n°
9.804, de 21 de margco de 2016, do municipio de Santo André que
dispée sobre a execucdo de limpeza em terrenos vagos pelos seus
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proprietarios e dd outras providéncias. Vicio formal de Céamara
Municipal de Sdo Paulo Parecer - PL 0220/2019 Secretaria de
Documentagdo Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe de
Documentagcdo do Legislativo inconstitucionalidade, por desvio de
poder legislativo, pois se trata de matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo. Violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separac¢do dos poderes estatais. Cabe
ao Executivo a iniciativa de lei sobre Administracdo Publica.
Ademais, houve criagdo de despesas sem dotagdo orcamentdria.
Ofensa aos artigos 5°, § 2°, 24, § 2°, item 4, 47, II e XIV, 25 e
144, todos da Constituigcdo Bandeirante. Inconstitucionalidade
configurada. Acdo procedente. (Td/SP, Orgdo Especial, ADI n°
2092442-92.2016.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza, j. 28.09.2016,
sem destaques no original).

3) CONCLUSAO:

Diante ao exposto, opino pelo veto total do presente
projeto de lei, por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possul cardter apenas opinativo as matérias Jjuridicas
envolvidas, n&o vinculando os vereadores a sua motivacdo ou
conclusao final.

E o Parecer Juridico, o qual submeto a autoridade superior
em 05 (cinco) folhas.

Colatina, 07 de maio de 2.024.

Cristina Arrebola
Consultora Juridica
Matricula n. 007667

OAB/ES 14.046
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Co atin a PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

B RATIFICACAO COM ACRESCIMO

Processo Administrativo n®: 009771/2024.
Interessado: Camara Municipal de Colatina.

Assunto: Analise projeto de lei n® 058/2024.

Aprovo com acréscimo parecer juridico lavrado as fls. 09/11 pela Consultora Juridica
Cristina Arrebola, que em andlise 3 minuta do Projeto de Lei de fls. 03/04, opinou pela

inconstitucionalidade e veto, mediante a constatagdo de vicio de iniciativa.

Ademais, é imperioso acrescentar ao opinativo a vigéncia da Lei Municipal n2
6.268/2015 que trata de matéria semelhante ao Projeto de Lei analisado, conforme podemos
destacar: “Dispée sobre os procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas de
vigilancia em saude sempre que se verificar situagdo de iminente perigo & saiide publica
provocado pela presenca dos mosquitos transmissores da dengue, chikungunya, zika virus,

bem como outras doengas, no municipio de Colatina/ES e dd outras providéncias”.

A referida Lei Municipal em seu artigo 89, instrui ao poder publico as medidas que
devem ser tomadas no caso de resisténcia e negligéncia de Proprietarios de imével com

presenca de mato em excesso, vejamos:

“Artigo 82 Apds notificacdo, caso os proprietdrios se mostrarem resistentes, tendo
sido constatada a presenca de mato em excesso, lixo e/ou materiais inserviveis em
grande quantidade, em iméveis desocupados ou ndo, construidos ou ndo que sejam
potenciais criadouros do mosquito transmissor, poderd a prefeitura executar a
limpeza do local realizando a cobranga do custo pelo servico realizado”.(grifei)

Sendo assim, RATIFICO o parecer de fl. 09/11 exarado pela Consultora Juridica Cristina
Arrebola, opinando pelo veto do projeto de Lei n® 058/2024, ACRESCENTANDO a existéncia da

Lei Municipal N2 6.268/2015, nos termos acima expostos.

Encaminho os autos ao Exmo. Chefe do Poder executivo para ciéncia e decis3o final.

Av. Angelo Giuberti, 343, Bairro Esplanada — Colatina/ES — CEP. 29.702-060 — Telefone (27) 3770-7000



N



