ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE CONTABILIDADE

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

Considerando Deciséo do Prefeito (fl. 12) solicitando comprovagao da reserva orgamentaria,

encaminho os autos a Secretaria requisitante para que seja informado ficha/fonte de recurso que

cobrira a referida despesa. Apos, devolva-o ao setor de Contabilidade para emisséo da Nota de Pré

Empenho.

Colatina/ES, 19 de Margo de 2024.

Setor de Contabilidade
Secretaria Municipal da Fazenda

Av. Angelo Giuberti, 343 - B® Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 - TELFAX: (027) 3721-5141



Secretaria Municipal

clee Cultura & Turismo

Colatina-ES, 21 de margo d"ZOZ%BM«Q/“‘;s

MEMORANDO SEMCULT N° 53/2024

A: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Assunto: Ficha/Fonte

A Secretaria de Cultura e Turismo informa que, para cobrir as despesas referentes as premiacgdes
do 16° FENAVIOLA, sera utilizada a ficha 466 fonte 27060000005

Estamos a disposi¢cao para sanar eventuais duvidas

Atenciosamente,

.t’y - -
Secretario Municipal de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal da Fazenda
Contabilidade
ENTRADA

2 2 MAR. 2024
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA _5,3 %
ESPIRITO SANTO 5 |5 ¢
27.165.729/0001-74 % £
NOTA DE PRE EMPENHO N° 0000195/2024 - LIBERADA %%, %@" '
. sa->" )

Exercicio : 2024 Ficha: 0000466,/
Data:27/03/2024  DataRef: 27/03/2024  Valor: 25.386,10

Orgdo : 110 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
Unidade Or¢amentéria : 001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
Fungdo : 13 - Cultura
Subfungdo : 392 - DIFUSAO CULTURAL
Programa : 0016 - FOMENTO A FORMACAO, PRODUGAO,DIFUSAO E PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL
Projeto/Atividade : 2.079 - PROMOGAO E REALIZACAO DE EVENTOS CULTURAIS, ARTISTICOS E COMEMORATIVOS
Elemento Despesa : 33903100000 - PREMIAGOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS

Determino o Pré Empenho da forma abaixo

\f
v.1

Subelemento Despesa : 33903102000 - PREMIACOES ARTISTICAS
\ Fonte de Recurso : 270600000005 - Emenda parlamentar 202327740002 (Cultura) - Paulo Foletto
S
f Favorecido : CNPJ/CPF :
Bairro : Cidade :
Enderego : UF:
- - - 5 <
Histérico : RESERVA DE DOTACAO REF. PREMIACOES PELA CLASSIFICACAO E APRESENTAGAO DO 16° FESTIVAL
NACIONAL DE VIOLA - FENAVIOLA, QUE ACONTECERA NOS DIAS 30 E 31 DE MAIO E 01 DE JUNHO DE 2024, NO
DISTRITO DE ITAPINA, MUNICIPIO DE COLATINA/ES, CONF. PROJETO DE LEI (FLS. 05-06) COM INFORMACAO DE
VALOR BRUTO E MEMO. SEMCULT N° 53/2024 (FL. 14) COM FICHA/EONTE, ANEXOS AO PROCESSO N° 5.009/2024.
Saldo Anterior Ficha 25.386,10 Valor Pré Empenho 25.386,10 Saldo Disponivel 0,00
(vinte e cinco mil trezentos e oitenta e seis reais e dez centavos )
N° Requisigdo :
N° Processo : 0005009/2024
( Modalidade : N&o Aplicavel )
Objeto :
\_ 2
SUBELEMENTO
33903102000 - PREMIACOES ARTISTICAS I 25.386,10
LANCAMENTO ¢
N° 'Débito | Valorl Crédito l Valor
Pré Empenho - Emissdo de Pré-empenho - Reserva De Dotagado - Outras Despesas Correntes
O 1 ]522910100000 - PRE-EMPENHOS EMITIDOS 25.386,10 [622120200000 - CREDITO PRE-EMPENHADO I 25.386,10
O 1 1622110000000 - CREDITO DISPONIVEL 25.386,10 1622910100000 - PRE-EMPENHOS A EMPENHAR 25.386,10

Local/Data/Assinaturas

COLATINA, 27 de margo de 2024

ALTERACAO: karina perin caliari IMPRESSAQ: karina perin caliari
Page 1 of |

INSERGAQ: karina perin caliari
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 005009/2024;

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo

ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre o pagamento de premiacdo em
dinheiro aos ganhadores do 162 FENAVIOLA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DO
DIREITO A CULTURA. DA MINUTA DO
PROJETO DE LEI. O INTERESSE LOCAL DO
MUNICIPIO. DA COMPETENCIA.

1. DO RELATORIO.

Inicialmente, trata-se de consulta juridica a respeito da minuta de projeto
legislativo que dispde sobre o pagamento de premiagdao em dinheiro aos ganhadores do
16° Festival Nacional de Viola — FENAVIOLA, nos termos da solicitacao da Secretaria

Municipal de Cultura e Turismo.

Desse modo, consta no processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
até a presente data 16 paginas devidamente numeradas, assim, de relevante para a
apreciagao juridica submetida a andlise ha: Memorando SEMCULT n.° 42/2024 (fl. 02);
mensagem (fl. 03/04); minuta de projeto de lei (fls. 05/06); Cépia do Regulamento do
162 Fenaviola (fls. 07/10); decisdo do chefe do executivo (fl. 12); nota de pré empenho

(fls. 15); distribuicao (fl. 16).

E breve o relatério, passo a opinar.

Avenida Angelo Giu =P 28.702-060




eon STH 18y S
E b ! i PRGN
e E_ !"’u“,iw

'Colatina

2. DA DELIMITAGCAO DA ANALISE.

De inicio, cumpre salientar que a presente manifestacdo se restringe apenas aos
aspectos legais da solicitagdo, conforme o que consta nas fls. 02/16. Ou seja, analise da
minuta de projeto legislativo que dispde sobre o pagamento de premia¢do em dinheiro
aos ganhadores do 16° Festival Nacional de Viola — FENAVIOLA, nos termos da

solicitagcdo da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Portanto, cabe a esta Procuradoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, desconsiderando o ponto de vista econdmico-financeiro da
contratacdo, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica, contabil ou administrativo.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.
3.1. DO DIREITO A CULTURA. DA MINUTA DO PROJETO DE LEI.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar meios

de acesso a cultura (art. 23, V da CF).

Constitui dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, bem como apoiar e incentivar a valorizagao e a

difusdo das manifestacdes culturais, na forma do art. 215 da CF, in verbis:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizac¢do e a difusdo das manifestagdes culturais. (Grifo nosso).
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Insta ressaltar ainda que o art. 265 e 267, inciso Il da Lei Organica do Municipio
de Colatina, realgam o dever de prestigiar a difusdo das manifesta¢des culturais e

propiciar o acesso a todas as fontes e formas de expressdo cultural, como transcrevo:

Artigo 265. O Municipio apoiara e incentivara a valoriza¢do e a difusio
das manifestacoes culturais, prioritariamente, as diretamente ligadas a
historia de Colatina, a sua comunidade e a seus bens.

()

Artigo 267. Cabe ao Municipio promover o desenvolvimento cultural da
comunidade local, mediante:

(-..)

Il - Garantia de liberdade de criagdo, expressdo e producdo intelectual e
artistica e 0 acesso a todas as fontes e formas de expressio cultural.
(Grifo nosso)

Realizada essa breve introdugdo, passo a analise do processo legislativo. Pois
bem. Inicialmente, o projeto legislativo em apreco refere-se ao o pagamento de
premia¢cdo em dinheiro aos ganhadores do 16° Festival Nacional de Viola — FENAVIOLA,

nos termos da solicitagcdo da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Isto posto, trata-se de Projeto de Lei que ndo é dotado de grande complexidade,

eis que é composto por apenas 06 (seis) artigos.

Assim, relativamente aos seus termos, ndo hd dbices ao seu encaminhamento

ao Poder Legislativo.

De todo modo, sugiro apenas que o responsavel pela elaboracdo do Projeto de

Lei submetido a esta analise, atente-se quanto a numeracdo de seus artigos, eis que

observa-se a repeticdo do “Art. 42”, assim, sugiro a reordenacdo (RECOMENDAGCAO 01).

Entre as fls. 07/10 encontramos o Regulamento do evento elencando cldusulas
referentes aos seus objetivos, inscrigdes, sele¢do e apresentagdo, comissdo julgadora e

critérios de julgamento, premiagdo, alimentacdo e alojamento, e casos omissos.
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Considerando o objeto do projeto de lei, destacamos que existe a possibilidade
do mesmo também ser atingido por meio do procedimento licitatério sob a modalidade

concurso.

Conforme prevé o inciso XXXIX do artigo 62 da Lei n.2 14.133/21 concurso € a
“modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento serd o de melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessdo

de prémio ou remuneragdo ao vencedor.”
Convém ainda destacar o artigo 30 da mesma Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condicdes previstas em edital,
que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho;

Il - as condi¢des de realizagdo e o prémio ou remuneragao a ser
concedida ao vencedor. (Grifo nosso)

Percebe-se portanto que a pretensdo da Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo também pode ser atingida por meio de procedimento licitatério especifico, na

modalidade Concurso, observando os termos da Lei n.2 14.133/21.

3.2. DO INTERESSE LOCAL DO MUNICIPIO. DA COMPETENCIA.

De largada, verifica-se que a lei estd situada dentro da competéncia legislativa
municipal, eis que versa sobre o interesse local, bem como, refere-se a autonomia do

Municipio de Colatina, em especial a autoadministragdo e a autolegislagao.

Isto posto. Vejamos a transcricdo do art. 18 c¢/c 30, | da Constitui¢do Federal e

art. 11, | da Lei Organica:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

Aoy il
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local:

()

Artigo 11. Compete privativamente ao Municipio:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local. (Grifo nosso)

Ultrapassado tal ponto, é imprescindivel que o projeto legislativo respeite a

competéncia quanto a iniciativa, sob pena de incorrer em vicio de forma.

Inicialmente, no caso dos autos a futura lei n3o diz respeito a matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo a competéncia deflagradora
geral, conforme art. 61 caput da Constitui¢do Federal c/c 77 caput da Lei Organica,
vejamos, respectivamente:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

(...)

Art. 77. A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidad3os, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica. (Grifo nosso)

Portanto, o Projeto de Lei é constitucional sob o ponto de vista formal da
iniciativa.
Todavia, destaca-se que a futura legislagdo acarretara custos ao erario. Assim, é

importante tecer alguns comentarios a luz do direito financeiro.

A referida minuta _imp6e aumento de despesa. Entretanto, n3o se trata de

despesa obrigatdria e de carater continuado, eis que n3o fixa para o ente a obrigacio

Avsemiris A o 7
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legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios, tendo em vista que

sera exclusivamente para o 16° Festival Nacional de Viola — FENAVIOLA.

Contudo, é necessario que a proposi¢cao tenha compatibilidade com as leis

orcamentdrias, na forma do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

(-or)

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias. (Grifo nosso)

Assim, de acordo com as exigéncias previstas no Art. 16, Il citado acima,

recomendo a juntada da respectiva Declaracdo do Ordenador de Despesa

(RECOMENDAGAO 02).

Em remate, é essencial que toda a legislagdo passe a analise de ofensa ou ndo
aos direitos e garantias fundamentais, outra vez, ndo observo qualquer violagdo. De

modo contrario, ocorre a concretizacdo do direito a cultura (215 da CF).

4. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opino pela possibilidade juridica de envio do Projeto de Lei
Municipal que versa sobre o pagamento de premiagdo em dinheiro aos ganhadores do
16° Festival Nacional de Viola — FENAVIOLA, na forma do art. 215 da Constitui¢ao

Federal c/c art. 265 e 267, inciso Il da Lei Organica, desde que sejam observadas as

recomendacdes destacadas neste Parecer Juridico.

A N A o bih. Y
Avenida Angelo Giu
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Ademais, a competéncia legislativa é do Municipio de Colatina/ES, na forma do
art. 18 e art. 30, | da Constituigdo Federal c/c art. 11, | da Lei Organica, bem como n3o

ha vicio de iniciativa, eis que se trata de competéncia deflagradora geral.

A consideragdo superior, é o parecer.

Colatina/ES, 01 de abril de 2024.

CRISTIANO ALBANO-BALAR
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES 17.279

AVENIAa ANGRIO LIUDEeN, 4
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n.: 005009/2024;
Origem: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre o pagamento de premiacdo em dinheiro aos
ganhadores do 16° FENAVIOLA.

Os autos deste caderno processual foram remetidos a este 6rgdo juridico tendo em vista a
minuta de projeto legislativo que dispde sobre o pagamento de premiagdo em dinheiro aos
ganhadores do 16° Festival Nacional de Viola — FENAVIOLA, nos termos da solicitagdo da

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Da analise do citado documento, o Consultor Juridico, Dr. Cristiano Albano Balarini, proferiu
Parecer de fls. 17/20, onde opina pela "possibilidade juridica de envio do Projeto de Lei Municipal que

versa sobre o pagamento de premiagdo em dinheiro aos ganhadores do 16° Festival Nacional de Viola —

FENAVIOLA, na forma do art. 215 da Constituicdo Federal* ¢/c art. 265 e 267, inciso Il da Lei Organica®”

Diante da analise do parecer juridico, o parecerista RECOMENDA que:

» O responsdvel pela elaboragdo do Projeto de Lei submetido a esta andlise, atente-se quanto a

numeracdo de seus artiqos, eis que observa-se a repeticdo _do “Art. 4°” assim, Sugiro a

reordenagdo;

e De acordo com as exigéncias previstas no Art. 16, Il citado acima, recomendo a juntada da

respectiva Declaracdo do Ordenador de Despesa.

Da analise do citado documento juridico opinativo, ressalta o Parecerista que "a_competéncia

legislativa é do Municipio de Colating, na forma do art. 18 e art. 30, | da Constitui¢do Federal® ¢/c art. 11, |

da Lei Organica 3. 547/@
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Isto posto, entendo por RATIFICAR, em todos os termos, o citado documento juridico e
remeto os autos a Secretaria Municipal de Governo para deliberacdo do llustrissimo Chefe do

Poder Executivo.

Colatma/ES 01 de abril de 2024.

1Art. 265. O Municipio apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais, prioritariamente, as
diretamente ligadas a historia de Colatina, a sua comunidade e a seus bens.(...) Art 267. Cabe ao Municipio promover o
desenvolvimento cultural da comunidade local, mediante: (..) Il - Garantia de liberdade de criagdo, expressdo e
produgao intelectual e artistica e o0 acesso a todas as fontes e formas de expressdo cultural.

2 Art. 215.0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢des culturais.

3Art. 11. Compete privativamente ao Municipio: | - Legislar sobre assuntos de interesse local;

4 Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo. [..] Art. 30. Compete aos
Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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I DECISAO

PROCESSO - 005009/2024.
Origem — Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.
Assunto — Projeto de Lei — FENAVIOLA.

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo,
que dispbe sobre o pagamento da premiagdo em dinheiro dos ganhadores do 16° Festival
Nacional de Viola — FENAVIOLA, que ocorrera nos dias 30, 31 de maio e 01 de junho de
2024.

As fls. 13-15, consta a comprovagdo do Impacto Orcamentario Financeiro por parte da
Secretaria Municipal da Fazenda.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 17-20 parecer juridico do llustre Consultor
Juridico, Dr. Cristiano Albano Balarini, opinando pela possibilidade juridica de envio do
Projeto de Lei Municipal que versa sobre o pagamento de premiacdo em dinheiro aos
ganhadores do 16° Festival Nacional de Viola — FENAVIOLA, na forma do art. 215 da
Constituicdo Federal c/c art. 265 e 267, inciso |l da Lei Organica, desde que observadas
as seguintes recomendacgoes:

+ O responsavel pela elaboracao do Projeto de Lei submetido a esta analise, atente-
se quanto a numeragao de seus artigos, eis que observa-se a repeticao do "Art.
4°" assim, sugiro a reordenacao;

+ De acordo com as exigéncias previstas no Art. 16, Il citado acima, recomendo a
juntada da respectiva Declaragéo do Ordenador de Despesa;

A fl. 21-22 consta manifestacdo do Exmo Procurador-Geral Municipal, Dr. Guilherme de
Castro Pereira, RATIFICANDO o supramencionado Parecer em todos os termos.

Ante o exposto e mais o que consta nos autos, ACOLHO parecer exarado em todos os
seus termos e AUTORIZO o envio do projeto de lei a Camara Municipal.

Ao Expediente do Gabinete para prosseguimento.

Colatina/ES, 02 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por
LR BUESINE JOAO GUERINO
BALESTRASSI:49378244734 gy esTRASSL:49378244734

JOAO GUERINO BALESTRASSI
Prefeito
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| DECLARAGAO — ORDENADOR DE DESPESA
PROCESSO - 005009/2024.

Origem — Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.
Assunto — Andlise de Projeto de Lei.

Eu, JOAO GUERINO BALESTRASSI, Prefeito de Colatina/ES, no uso de minhas
atribuigdes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il, do art. 16, da Lei
Complementar 101/2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da
estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro que integra os presentes autos,
DECLARO, existir recursos para realizar o gasto, estando adequadas a Lei Orgamentaria

Anual e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Colatina/ES, 02 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por JOAO
JOAO GUERINO GUERINO

BALESTRASSI:49378244734 BALESTRASSL:49378244734
Dados: 2024.04.03 09:32:45 -03'00"

JOAO GUERINO BALESTRASSI

Prefeito
ALECIO Assinado de forma digital por ALECIO
SESANA:39458458749
SESANA:39458458749 Dados: 2024.04.03 09:38:14 -03'00'

Alécio Sesana
Secretario Municipal da Fazenda

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
CEP: 20.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7003



