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Processo Administrativo n.: 030141/2023;
interessado: Camara Municipal de Colatina;
Assunto: Analise de projeto de lei.

Considerando o Decreto n2 23.157/2019 que estabeleceu as adequagdes na
Estrutura Administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM); a Lei Complementar
Municipal n2 128/2022 a qual reorganiza e aprova a nova estrutura da Administracao
Publica deste Municipio, estabelecendo func¢des para os diversos cargos constantes na
referida L.C, inclusive para o cargo de Diretor Juridico.

Tendo em mente os encargos do Diretor Juridico desta Procuradoria-Geral que,
dentre os quais, cabe organizar e coordenar as atividades do gabinete do Procurador, em
especial o tramite de processos administrativos, dentre outras fungdes, bem como
executar as atividades que lhe sdo atribuidas, compete a este Diretor Juridico a
distribui¢do interna dos processos administrativos que ddo entrada nesta PGM.

Assim sendo, estando os setores organizados e definidos conforme critérios de
especializacio por matéria, atendendo as atribuicdes do cargo de Consultor Juridico
definidas pela Lei Complementar n2 129/2022, promovo a distribui¢do dos autos ao Dra.
Scheila Cassia Garcia Rodrigues, Consultora Juridica, para ciéncia, analise e emissdo de

Parecer Juridico, se entender pertinente.

Colatina/ES, 14 de dezembro 2023.
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Fabiane dos Santos Costa
Diretor Juridico
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PARECER

Processo n.2 030142/2023
interessado: Camara Municipal De Colatina

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI -
INVASAO DE COMPETENCIA - INTERVENCAO NA
ADMINISTRACAO SUPERIOR — IMPOSIGAO DE CONDUTAS
_ AUMENTO DE DESPESA — IMPACTO FINANCEIRO NAO
INFORMADO — INCONSTITUCIONALIDADE.

| — RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de projeto de lei n.2
128/2023, da autoria do vereador, Juarez Vieira de Paula, que “pDISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CRIACAO DE VAGAS PUBLICAS DE ESTACIONAMENTO, PARA
MOTOBOYS E CICLISTAS QUE REALIZAM ENTREGAS POR APLICATIVOS NO MUNICIPIO DE
COLATINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instruem o pedido, no que interessa: Oficio CMC n2 1008/2023, fls.
02; Projeto de Lein.2 128/2023, fls.03; Justificativa, fls. 04; Parecer da Comissao Permanente
de Seguranga, Transporte € Transito, fls. 05-06; Parecer da Comissdao Permanente de

Legislagdo, Justica e Redacdo Final.

Na justificativa o nobre edil alega que presente projeto de lei tem por
objetivo fornecer aos profissionais que trabalham com entregas de aplicativo, melhores
condicoes para o desempenho de seu trabalho no Municipio de Colatina/ES.

Afirma que diante do atual cendrio e das dificuldades no mercado de
trabalho, o numero de entregadores tem aumentado consideravelmente e muitos desses
trabalhadores sdo multados por simplesmente estar trabalhando, pois precisam entregar a
mercadoria ao cliente em pouco minutos e ndo encontram vagas, com a criagdo destas
vagas especificas, ajudaria muito a categoria de entregadores que muita das vezes acabam

tendo prejuizo ao invés de lucro com o seu trabalho.

O caput do art. 19, repete a ementa do Projeto de Lei, e seus
paragrafos tratam da cess3o de vagas pelo Poder Executivo Municipal, além de determinar o
tempo de permanéncia na vaga.

O art. 29 estabelece que as Vvagas serio de uso exclusivo de
motoboys e ciclistas, e a condicdo minima para seu uso.

O art. 32 por sua vez confere ao Poder Executivo, por meio de sua
Secretaria e 6rgaos a obrigagdo de realizar estudo para verificacdo da disposi¢ao das vagas.

O art. 42 prevé a possibilidade de constituicdo de parcerias com a
iniciativa privada, para atingir os fins previstos no projeto de lei.

o art. 52 determina que as despesas decorrentes da
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execucdo da novel Lei corredo por conta das despesas orgcamentdrias proprias, e
suplementares se necessario.

As Comissdes Permanente de Seguranga, Transporte e Transito, e de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, efetuaram emendas, a fim de 1) aumentar o limite de
tempo, 2) retirar mengdes a vagas para “ciclistas” e 3) inclusdo de disposi¢do de cadastro
dos usuarios das vagas.

Este é o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual nao se incursiona em
discussées de ordem técnica, bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagdo, cuja anadlise € de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

Como ja mencionado o objeto do Projeto de Lei n2 128/2023, de 04
de outubro de 2023, tem como principal objetivo a criacdo de vagas de estacionamento
especificas para motoboys e ciclistas que trabalham com entregas.

Na estrutura federativa brasileira, 0s Estados e os Municipios ndo
dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagao, inexistindo
liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

Raul Machado Horta assevera: “A precedéncia ldgico-juridica do
constituinte federal na organizagao originaria da Federacado, torna a Constituicdo Federal a
cede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicoes
Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria.” (HORTA, Raul Machado. Poder
Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Publico n.2 88, p. 5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de
principios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagdo e
harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas,
consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizagcdo desse principio, a
Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos
Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em total sintonia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica
Municipal repete os dispositivos do diploma maior, além de determinar a competéncia
privativa do Prefeito Municipal, com auxilio dos secretarios municipais, para exercer a
administracdo e diregdo superiores:
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| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste ponto é que se destaca que o controle de constitucionalidade
da norma, haja vista que o mesmo deve ser analisado quanto aos aspectos formais e
materiais, deve estar de acordo com a forma e contetido instituida pela constituigdo Federal
e pelo principio da simetria, pela Constituicao Estadual e pela Lei Organica do Municipio.

A impossibilidade juridica da sang¢do do projeto de lei aprovado,
deriva do descumprimento dos preceitos da Constituicao da Federal, além das disposicoes
da Lei 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro. Assim sendo, em obediéncia as normas
legais, restam cristalinas a ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
violagdo 2 iniciativa privativa do chefe do poder executivo e ao principio da separagdo dos
poderes.

Ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, entre outras competéncias
previstas nos o inCisos do art. 30 da Constituicdo Federal.

Ocorre, porém, que o projeto & verticalmente incompativel com a
Constituicdo Federal, que dispdem o seguinte:

Art. 32 S3o0 Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico. Salvo as expressas excecdes previstas nesta Constituigdo, &
vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio de Colatina, estabelece as

competéncias privativas do Chefe do Executivo:

Art. 77 A iniciativa das Leis Complementares € Ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidad3os, na forma e nos €asos previstos
nesta Lei Orgénica.

§ 12 S3o de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as Leis que:

()
I - Disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, na administracdo direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneragao;
b) Servidores publicos do Municipio, regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;
¢) Criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da

Administragdo Pablica Municipal.

Da andlise do artigo acima mencionado, constata-se facilmente que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que
disponham sobre a criagdo de atribuicdes dos drgdos da Administracdo Publica e o modo

como suas atribui¢des serao desenvolvidas.

Note-se que o art. 32 do Projeto de Lei, gera para o Poder Executivo a
obrigacdo de criar meios de cadastramento e identificacdo para a utilizacdo das vagas.

reia Rodrigues.
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O Cddigo de Transito Brasileiro, art. 29, por sua vez estabelece quais
veiculos gozam de livre circulagdo, estacionamento e parada, além dos critérios para que
possam usufruir dessa prerrogativa:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagao obedecera as
seguintes normas:

()

VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, 0s de policia, os de
fiscalizacdo e operacdo de transito e as ambulancias, além de prioridade no
transito, gozam de livre circulagdo, estacionamento e parada, quando em servico
de urgéncia, de policiamento ostensivo ou de preservacdo da ordem publica,
observadas as seguintes disposi¢des:

a) quando os dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagao
intermitente estiverem acionados, indicando a proximidade dos veiculos, todos os
condutores deverdo deixar livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para a
direita da via e parando, se necessario;

e) as prerrogativas de livre circulagdo e de parada serdo aplicadas somente guando =
os veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de alarme &

sonoro e iluminagdo intermitente;

f) a prerrogativa de livre estacionamento serd aplicada somente quando os
veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de iluminagdo

intermitente;

VIl - os veiculos prestadores de servicos de utilidade publica, quando em
atendimento na via, gozam de livre parada e estacionamento no local da prestagdo
de servico, desde que devidamente sinalizados, devendo estar identificados na
forma estabelecida pelo CONTRAN;

O art. 47, por seu turno, trata da carga e descarga:

Art. 47. Quando proibido o estacionamento na via, a parada devera restringir-se ao tempo
indispensavel para embarque ou desembarque de passageiros, desde que nao interrompa
ou perturbe o fluxo de veiculos ou a locomocao de pedestres.

Paragrafo unico. A operacdo de carga ou descarga serd regulamentada pelo 6rgdo ou
entidade com circunscricdo sobre a via e é considerada estacionamento.

Nos entes politicos da Federagdo, assim se dividem as fungdes de
governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagao vigente,
por forca do postulado da legalidade, enguanto que O Legislativo ficou responsavel pela
edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as
atividades de gestao.

Essa reparticdo de fungbes decorre da incorporagdo a Constituicao
Federal do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.9), preconizado
por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragdo de poderes num unico 6rgao ou

agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

cheila Cassi odrigues.
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E como ja dito, quando da criagdo de novas atribuices ao Executivo,
o presente Projeto de Lei desrespeitou a iniciativa exclusiva propria, esculpida no artigo 77,
inciso Il, “c” da Lei Orgéanica do Municipio.

A tarefa de administrar o Municipio engloba as atividades de
planejamento, organizagdo e dire¢do dos servicos publicos. O Presente Projeto de Lei, sob o
argumento de fornecer aos profissionais que trabalham com entregas de aplicativo
melhores condicBes para o desempenho do seu trabalho, cria obriga¢des ao Poder Executivo
e atenta, de forma clara, a Constituicdo Federal, ao Cédigo de Transito Brasileiro e a Lei
Orgéanica Municipal.

Isso porqué, a iniciativa parlamentar em matéria que Ihe é estranha
representaria ingeréncia indevida e viola, conforme posicionamento jurisprudencial
unissono, o principio constitucional da separacao de poderes (art. 22, CF), denominado
"Reserva da Administracdo", conforme entendimento do Pleno do STF:

"0 principio constitucional da reserva da administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a 3
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..). Essa ¥
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da 5
lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuacdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar O dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF- Tribunal Pleno.
ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Muito embora seja elogiavel a preocupagdo do Legislativo com
relacdo a disponibilizagdo de dados para populagao, a verdade é que em que pese O alegado
ja existem vagas destinadas a motos e a carga e descarga no municipio, além do que a
cobranca pelo estacionamento tem uma tolerdncia de 15 (quinze) minutos.

A jurisprudéncia patria aponta a clara inconstitucionalidade, por vicio
de iniciativa e violacdo ao principio da separagao dos poderes quando a norma municipal
dispde acerca da organizagao e do funcionamento da administragdo publica municipal:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de
2002, do Espirito Santo.

| - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagao,
estruturacdo e atribuicdo de 6rgdos da administragdo publica: C.F, art. 61, §1° 11,
e, art. 84, 1l e VI

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito
3 iniciativa reservada, sao normas de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros.

IIl. - Precedentes do STF.
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IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velioso, 20-03-2003, v.u.).

“Ac3o direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de Sdo
José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de fisioterapia
e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina que as
despesas decorrentes ‘correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracao
publica, cuja gestdo é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa
configurado - Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de
recursos - Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5°e 25, ambos da
Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Acdo
procedente” (ADI 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de
Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1, Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢des ou estabeleca obrigacbes a 6rgaos publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO Dle-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-

2016).
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LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO
NA EXECUCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES
NAO INCLUIDOS NA LEI ORCGAMENTARIA ANUAL (TISP, ADI 142.519-0/5-00, Rel.
Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).
Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em
apreciagdo, uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, sendo que seu conteudo gera aumento de despesas sem previsdo de fonte de

custeio.

Por fim, o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total
competéncia para avaliar, organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo
atendimento em toda a atividade administrativa, até mesmo porque, qualquer que seja a
ac3o realizada, culmina em obrigacdes e, consequentemente, aumento de despesas, como €

0O Caso.

Vale ponderar sobre a existéncia de um estacionamento rotativo em
atividade no municipio. O nobre Vereador no paragrafo 22 do art. primeiro, estabeleceu o
tempo maximo de 10 (dez) minutos, para a permanéncia na vaga. Ocorre que, motos podem
ser estacionadas até mesmo em vagas de veiculos, uma vez que ndo existe vedagdo no
Codigo de Transito Brasileiro, e ha, como j& mencionado, uma tolerancia de 15(quinze)
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minutos para o inicio da cobranca pela utilizacdo da vaga, ou seja, um periodo ainda
superior ao que seria estabelecido pelo projeto de lei em aprego.

Destaque-se, além disso, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que seja considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a
geracdo de despesas ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e
17, uma vez que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesas, deve ser acompanhada ndo s6 de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, como também de declaragdo do ordenador da despesa quanto a
adequacdo orcamentario-financeira com a Lei Orgamentaria Anual, hipdtese esta que resta
invidvel, diante da impossibilidade de contabilizagdo da despesa advinda da presente
proposta.

Portanto, a proposicdo em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagracao do processo legislativo, pois invade
3 iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. Assim, resta evidente que
o Projeto de Lei n.2 128/2023 ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a N
legislando sob a égide da ilegalidade, bem como contrario ao interesse publico.

Ao findar este parecer chamamos atengdo para o fato de que apdés o
sua aprovagdo o Projeto de Lei, finda sua tramitacdo, sendo que, o documento que serd
encaminhado ao chefe do Executivo para sua sang¢do ou veto, na verdade é denominado
“AUTOGRAFO DE LEI”.

A aprovacdo do projeto de lei é confirmada através do AUTOGRAFO,
que é um documento que tem por finalidade remeter o projeto aprovado na Casa iniciadora
3 Casa revisora (autdgrafo de revisdo) ou encaminhar o projeto aprovado definitivamente,
por ambas as Casas, a sangdo (autégrafo de sangdo). O conteudo do autégrafo é a
reprodugdo da redagdo final do texto que fora aprovado, que ndo é o mesmo que O
projeto enviado, tendo em vista que, permanece a assinatura do vereador responsavel
pela proposicdo. O que fica claro na redacdo artigo 52 do projeto de lei.

Autografo

£ 0 documento oficial com o texto da norma aprovada em definitivo por
uma das Casas do Legislativo ou em sessdo conjunta do Congresso, e que é
enviado a sangdo, a promulgacdo ou a outra Casa. Fonte: Agéncia Senado
(https://wwwlz.senado.Ieg.br/noticias/glossario-legislat‘ivo/autografo) ]

Termo: Autografo

Documento oficial enviado 3 san¢do, & promulgagdo ou a outra Casa
Legislativa com o texto da proposi¢do aprovada em definitivo por uma das
Casas Legislativas ou em sessdo conjunta do Congresso Nacional.
(https://www.congressonacional.Ieg.brllegislacao-e-publicacoes/glossario-
legislativo/-/legislativo/termo/autografo)

O tema, é tratado na Lei Orgénica Municipal conforme disposto
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO - I
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA '
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SUBSEGAO 1lI
DAS LEIS
Artigo 80 O Projeto de Lei aprovado serd enviado, como autégrafo, ao Prefeito

Municipal que, aquiescendo, o sancionara.

Diante deste esclarecimento, consideramos que, ainda que a praxe
no Municipio de Colatina, seja o envio do projeto de lei nos termos em que foi encaminhado
para a votagdo, dever-se-ia promover a adequacdo dos termos em respeito e observagao a
Lei Organica, assim como ao praticado nas demais unidades da federacdo, inclusive a
Assembleia Legislativa do Espirito Santo e outros municipios do Estado.

Cumpre anotar que o “parecer ndo € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso
Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p.
377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a inobservancia dos preceitos constitucionais, art. 32, eda

Lei Organica Municipal, art. 77, Il “c” e por criar aumento de despesas sem previsdo de A
fonte de custeio.,, em ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, OPINAMOS pela '
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, gue culmina na impossibilidade da sangdo do
Projeto de Lei n® 128/2023.

Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede que =
eventualmente o Poder Executivo venha a apresentar projeto de lei similar, caso constate a ;

necessidade e o interesse publico subjacente.

Este é 0 entendimento desta Consultora Juridica, que sera submetido
20 Procurador — Geral do Municipio, para ratifica-lo. Apos a aprovacio pelo Procurador-
Geral, remetam-se os autos ao Gabinete do Prefeito para decisdo e prosseguimento.

E o parecer.

Colatina/ES, 20 de dezembro de 2023.

SCHEILA CASSIA GARCIA RODRIGUES
CONSULTORA JURIDICA MUNICIPAL — OAB ES 17.145

Scheila Cassia Garcia R
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n.: 030142/2023;
Origem: Camara Municipal de Colatina;
Assunto: Projeto de Lein.? 128/2023.

Os autos deste caderno processual retornaram a esta Procuradoria-Geral para
analise do Projeto de Lei que dispoe sobre a “obrigatoriedade de criagdo de vagas publicas
de estacionamento, para motoboys e ciclistas que realizam entregas por aplicativos no

municipio de colatina e da outras providéncias”.

Com a entrega dos autos a Consultora Juridica, Dra. Scheila Céssia Garcia Rodrigues,
esta emitiu novo Parecer (fls. 13/20) onde entende que "Diante o exposto, considerando a
inobservéncia dos preceitos constitucionais, art. 32, e da Lei Organica Municipal, art.77,1l, 'c’
e por criar aumento nas despesas sem previsao de fonte de custeio, em ofensa a LEI DE
Responsabilidade Fiscal, OPINAMOS pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, que

culmina na impossibilidade da sangdo do Projeto de Lei n°128/2023. “

Assim sendo, entendo por RATIFICAR em todos os termos, o citado documento
juridico e remeto os autos a Secretaria Municipal de Governo para deliberagdo do

llustrissimo Chefe do Poder Executivo.

Colatina/ES, 21 de dezembro de 2023.

Alexandre Pinheiro de Oliveira
Procurador-Geral Municipal .
OABJES 14.642
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PROCESSO - 030142/2023.
Origem — Camara Municipal de colatina.
Assunto — Projeto de Lei.

Trata-se de Projeto de Lei n° 128/2023, apresentado pelo Nobre Vereador Juarez Vieira
de Paula, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CRIACAO DE VAGAS
PUBLICAS DE ESTACIONAMENTO, PARA MOTOBOYS QUE REALIZAM ENTREGAS
POR APLICATIVOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 13-20 parecer juridico da llustre Consultora
Juridica, Dra. Scheila Cassia Garcia Rodrigues, considerando a inobservancia dos
preceitos constitucionais, art. 32, e da Lei Organica Municipal, art. 77, Il, ¢, e por criar
aumento de despesas sem previsdo de fonte de custeio, em ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal, OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, do
projeto de lei posto a analise, culminando na impossibilidade da sangao do projeto de lei
n°® 128/2023.

As fls. 21 consta manifestacdo do Exmo Procurador-Geral Municipal, Dr. Alexandre
Pinheiro de Oliveira, ratificando com acréscimo o Parecer supracitado em todos os seus
termos.

Ante o exposto e o que mais consta nos autos, DECIDO pelo VETO ao Projeto de Lei n°
128/2023, apresentado pelo Nobre Vereador Juarez Vieira de Paula, que “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CRIACAO DE VAGAS PUBLICAS DE
ESTACIONAMENTO, PARA MOTOBOYS E CICLISTAS QUE REALIZAM ENTREGAS
POR APLICATIVOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, por conter inconstitucionalidade
formal em sua iniciativa, o qual nao reune condigdes juridicas para ser sancionado.

Ao Expediente do Gabinete para envio da Mensagem de Veto a Camara Municipal de
Colatina.

Colatina/ES, 04 de janeiro de 2024.

JOAO GUERINO Assinado de forma digital por
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