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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SOOLATING, PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA

\ g SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

¥ ¥ SETOR DE CONTABILIDADE

? % Av. Angelo Giuberti, 343 — Esplanada — 29.702-902
! $ Fone: 27 37177-7015/3177-7013

..................................................................... PROCESSO — 2466/2023

DESPACHO

Apbs apuragio utilizando como base o quantitativo de vagas descritos no Anexo 01
do Projeto de Lei as folhas 12, bem como os vencimentos apresentados, chegou-se a
projecio de impacto mensal aos cofres publicos de RS 32.995,23 (trinta e dois mil,
novecentos e noventa e cinco reais e vinte e trés centavos), gerando no ano um
impacto de RS 395.942,76 (trezentos e noventa e cinco mil, novecentos e quarenta e
dois reais e setenta e seis centavos).

Cumpre-se_observar que tal calculo nfo engloba eventuais beneficios que os
contratados possam passar a ter direito. como: reajustes no vencimento base, futuras
mudancas de letra. futuras mudancas no adicional por tempo de servigo. novas
extensdes de carga hordaria. horas extras e etc...

Deste modo foram apurados os valores seguindo os pardmetros ja explanados,
conforme planilhas em anexo.

Remeto os autos ao planejamento para anélise da disponibilidade orgamentaria.

Colatina, 21 de Margo de 2022.

Lucas Milanez Boone
Assessaor Contabil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA ~
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 002466/2023.
INTERESSADO: Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental - SANEAR
ASSUNTO: PROJETO DE LEI.

PARECER JURIDICO

Ementa: Direito constitucional. Projeto de Lei.
Criagdo de Nova Secretaria Municipal.
Iniciativa do Poder Executivo Municipal.
Competéncia Privativa do Prefeito.

Possibilidade juridica.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo instaurado pelo Servico Colatinense de Saneamento
Ambiental — SANEAR, cujo objeto é a criagdo de Unidade Gerencial (UGP) para
implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario custeado pela Fundagdo RENOVA,
conforme se depreende as fls. 02.

As fls. 03/05 foi anexada justificativa técnica para a criagdo da UGP, contendo
seus objetivos, tempo de duragdo, estrutura, bem como o perfil e atribuicOes dos cargos
a serem criados.

J4 as fls. 06/12 o SANEAR anexou a Exposi¢do de Motivos e Minuta do Projeto de
Lei a ser enviada a Camara dos Vereadores. As fls. 14 o Prefeito autorizou o
prosseguimento do feito e encaminhou os autos a Secretaria Municipal da Fazenda para
realizacdo do impacto financeiro e orgamentério e apos, a Procuradoria-Geral para
analise e manifestagao.

As fls. 16/17 foi apresentado o célculo do impacto mensal e anual aos cofres
publicos, referente ao gasto de pessoal da nova secretaria. Destaca-se 0s calculos nao
englobam eventuais beneficios que os contratados possam passar a ter direitos.

As fls. 20/28 foi anexado aos autos outra Minuta do Projeto de Lei atualizada.
Nesta ja constam as questdes or¢amentarias e financeiras, conforme podemos observar

nos arts. 13 e 14.
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O Presente Parecer Juridico analisara o texto desta Minuta de fls. 20/28.
E breve o relatério, passo a opinar.
2. DA DELIMITAGAO DA ANALISE

De plano verifica-se que a iniciativa para a referente propositura é do Prefeito, e
ndo da Autarquia requisitante, considerando que compete privativamente ao Prefeito:
“dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal, na forma da
lei” (art. 99, inciso VI, da Lei Orgénica) e “prover e extinguir os cargos publicos do Poder
Executivo [...]"” (art. 99, inciso XII da Lei Organica).

Tecidas as consideragdes cumpre salientar que a presente manifestagdao se
restringe apenas aos aspectos legais da solicitagdo, ou seja, constitucionalidade do
Projeto de autoria do Poder Executivo. A matéria da referida proposicao legislativa € a
criagdo da Secretaria Municipal de Empreendimentos Especiais, responsavel pela
coordenacio, execugdo e fiscalizagio dos recursos objeto do Contrato de Repasse de
Recursos N3o Reembolsaveis n2. 001/2018, firmado entre o BANDES e o Municipio de
Colatina.

Desta forma a referida alteragdo legislativa visa criar uma Secretaria especifica,
com prazo determinado, para administrar, gerir e captar os empreendimentos custeados
pela Fundacdo Renova, cujos recursos estdo depositados no BANDES.

Portanto, cabe a esta Procuradoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico nio lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do solicitado, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica, contabil ou administrativa.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em primeiro lugar, busca-se saber se a matéria apresentada encontra-se dentro
do rol de atribuigdes previsto na Lei Orgénica Municipal. O tema do Projeto de Lei
encontra-se no rol das competéncias Municipais, conforme dispde o art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal c/c o art. 11, inciso | da Lei Orgénica Municipal, bem como o art. 99,

incisos IIl, VI e XIl deste mesmo diploma legal, que assim dispGe:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 11 Compete privativamente ao Municipio:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 99 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

Ill = Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica;

VI-Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da Lei;

XII - Prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, na
forma da Lei;

Pois bem. Verifica-se que a lei esta situada dentro da competéncia legislativa do
Poder Executivo, eis que versa a respeito a de assuntos de interesse local. Por outro lado
o art. 18 da Constituicio Federal afirma que o Municipio é auténomo dentro da

organizagao politico-administrativa. Vejamos:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituicdo.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei em analise ndo incorre em vicio de
iniciativa, tendo em vista que a matéria é de competéncia do Prefeito.

Por outro lado, n3o consta nos autos a autorizagdo expressa do Prefeito para a
criacio da Secretaria Municipal de Empreendimentos Especiais, devendo esta

exigéncia ser cumprida (RECOMENDACAO 01).

Outra exigéncia que deve constar nos autos é a estimativa do impacto
financeiro n3o sé do exercicio de 2023, mas também dos outros dois exercicios

seguintes, quais sejam: 2024 e 2025 (RECOMENDACAO 02).

Esta exigéncia encontra amparo no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inclusive o impacto financeiro deste exercicio financeiro e dos dois seguintes

deverdo obrigatoriamente acompanhar a minuta do Projeto de Lei a ser enviada

para a CAmara de Vereadores.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO 4@5 | n%
>
g

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA '&.
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO '3‘ ;M ‘-’-é
\% &4
\C4 &/

ML )



JCOLATINAL RN

i )
P 4t ESTADO DO ESPIRITO SANTO 2
s s PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA 3 ©\
§ . PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO 332§
3 7 « N |
et \3”‘ o/

Desta forma recomendo que os autos sejam encaminhados a Secretaria da
Fazenda para realizar o calculo do impacto financeiro citado.

Por outro lado é essencial, em todo Projeto de Lei, a analise da ofensa ou ndo
aos direitos e garantias fundamentais. Neste aspecto ndo vislumbro qualquer violagao

e nem vicio no referido PL de fls. 20/28.
4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela possibilidade juridica quanto a competéncia de
iniciativa do referido Projeto de Lei conforme dispde o art. 30, inciso | da Constituicao
Federal c/c o art. 11, inciso | da Lei Organica Municipal, bem como o art. 99, incisos I, VI
e Xll, desde que cumpridas as recomendagdes acima destacadas.

Encaminho os autos a Secretaria de Governo para conhecimento e decisdo final

do Prefeito.

A consideracio superior, é o parecer.

Colatina/ES, 10 de abril de 2023.

ALEXANDRE PINHEIRO DE OLIVEIR
Procurador-Geral do Municipio

OAB/ES 14.642
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ORIGEM |[ocal (Setor) GABINETE DO PREFEITO
Remessa N° 000044171
Responsavel MARCOS VINICIUS SILVA
Data e Hora 10/04/2023 16:42:17
Despacho Encaminho os autos para cumprimento da recomendagéo n° 02 dada pelo Exmo.
Procurador Geral a fl. 31.

Feito isso, retornem os autos para decisdo final.

COLATINA, 10 de abril de 2023 L

A}
MARCOS VI!(I SILVA
GABINETE D EFEITO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO - PMC N°© 002466/2023 - Externo ENCAMINHO OFICIO N° 99/2023, CRIACAO DE UNIDADE

SANEAR GERENCIAL PARA IMPLANTACAQ DE SISTEMAS DE

ENCAMINHAMENTO - Atividades Gerais ESGOTAMENTO SANITARIO CUSTEADOS PELA FUNDACAO
RENOVA

Secretaria Municipal da Fazenda
Contabilidade
ENTRADA

10 ABR. 2023

Hs: »40
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RECEBIMENTO Local (Setor) SEC MUNIC DA FAZENDA

COLATINA, / / Responsavel
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SETOR DE CONTABILIDADE
Av. Angelo Giuberti, 343 — Esplanada - 29.702-902
Fone: 27 37177-7015/3177-7013

....................................................................... PROCESSO — 18930/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Ap6s apuragdo do valor conforme as folhas n° 16/17, foi recomendado no parecer
juridico de folhas n®29/32, a apresentag@o dos valores relativos aos exercicios de 2024
e 2025.

O impacto dos dois exercicios seguintes foram apurados considerando a previsdo do
mercado financeiro para o fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
que & considerado para a inflacdo oficial do pais. Para 2024 e 2025, as previsdes de
inflacio sdo de 4.14% e 4%. respectivamente.

S . e —
LANO i iNDICE DE INFLACAO  VALOR MENSAL | VALOR ANUAL J

12023 \% R$ 32.995.23 R$ 395.942.76 |
ngzi 414% R$ 34.361.23 R$ 41233476 B “
2025 74,00% R$ 35.735.67 R$ 428.828.04 |
=i Nkl Y ikttt i M i ]

Remeto os autos ao Gabinete do Prefeito.

Colatina, 13 de Abril de 2023.

W

Luca lanez Boone
Assessor Contabil
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PROCESSO - 002466/2023.
Origem — Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR.
Assunto — Projeto de Lei'.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Servico Colatinense de Saneamento Ambiental —
SANEAR, que visa a criagdo Secretaria Municipal de Emprendimentos Especiais, responsavel
pela coordenacgdo, execugao e fiscalizagdo dos recursos objeto do Contrato de Repasse de
Recursos Ndo Reembolsaveis n® 001/2018, firmado entre o BANDES e o Municipio de
Colatina, no ambito do Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinagdo de
Residuos Sdlidos (PG31), financiado por recursos repassados pela Fundagcao Renova

Compulsando os autos, observa-se a fl. 29-32, parecer juridico do lImo. Procurador-Geral
Municipal, Dr. Alexandre Pinheiro de Oliveira, opinando pela possibilidade juridica quanto a
competéncia de iniciativa do referido Projeto de Lei conforme dispbe o art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal c/c o art. 11, inciso | da Lei Organica Municipal, bem como o art. 99,
incisos Ill, VI e Xll, desde que cumpridas as seguintes recomendagoes:

« [..] ndo consta nos autos a autorizagdo expressa do Prefeito para a criagdo da
Secretaria Municipal de Empreendimentos Especiais, devendo esta exigéncia ser
cumprida (RECOMENDAGAO 01).

« Outra exigéncia que deve constar nos autos é a estimativa do impacto financeiro nao
s6 do exercicio de 2023, mas também dos outros dois exercicios seguintes, quais
sejam: 2024 e 2025 (RECOMENDAGAO 02).

As fls. 34-35 consta documentagdo juntada pela Secretaria Municipal da Fazenda a fim de
atender a Recomendagao 02.

Com o fito de atender a Recomendacéo 01, AUTORIZO a criagdo da Secretaria Municipal de
Empreendimentos Especiais.

Assim, ante o exposto e tudo que mais consta nos autos, ACOLHO o Parecer Juridico em
todos os seus termos e AUTORIZO o envio do projeto de lei a Camara Municipal.

Colatina/ES, 14 de abril de 2023.
JOAO GUERINO Assinado de forma digital

BALESTRASSI:49378 por JOAO GUERINO
244734 BALESTRASSI:49378244734

JOAO GUERINO BALESTRASSI
Prefeito



