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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA 1
PROCURADORIA MUNICIPAL

B PARECER |
Processo n°: 027530/2022.

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.

Assunto: CONSIDERA COMO EXPERIENCIA PROFISSIONAL O ESTAGIO

CURRICULAR REALIZADO PELO ESTUDANTE, PARA FINS DE
ADMISSAO EM PRIMEIRO EMPREGO E CONCURSO PUBLICO
PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE COLATINA-ES.

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei n°® 131/2022, encaminhado
pela Casa Legislativa deste municipio, no intuito de que seja
considerado como experiéncia profissional o estadgio curricular
realizado pelo estudante, para fins de admissdo em primeiro
emprego € CoOncurso publico perante a Administracdo Publica

Direta e Indireta no ambito do Municipio de Colatina-ES.

£ o relatdério, em sintese.

Fundamentagdo

Fm analise dos autos, verifica-se que o Projeto de Leil
versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face de
interesse local, encontrando respaldo no artigo 30, inciso I,

da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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A lei Orgédnica Municipal, Lei n® 3.547/1990, no seu

artigo 11, inciso I, também trata da matéria. Vejamos:

Artigo 11 - Compete privativamente ao Municipio:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

Alega o Requerente que o Projeto de Lei n° 131/2022,
visa o reconhecimento do estdgio curricular, do ensino meédio
ou superior, nas diversas formas, como experiéncia para as
contratacdes perante a administracdo publica direta e indireta

no ambito do municipio de Colatina-ES.

Alega que no ambito federal, em 1977, foi editada a Lei
Federal n® 6.494, que criou o estédgio curricular, pela qual as
pessoas juridicas de direito privado, os 6rgaos da
Administracdo Publica e as Instituig¢des de Ensino podem
aceitar como estagidrios, alunos regularmente matriculados em
cursos vinculados ao ensino publico e particular, nos niveis
superior, profissionalizante de 2° grau e supletivo. Em 2008,
esse dispositivo foi ampliado, por meio da Lei Federal n®

11.788, mas ainda ndo considera o estdgio como experiéncia

profissional na admissdo do primeiro emprego. (grifo nosso)

No Estado do Espirito Santo, foi sancionada a Lei n°
11.691/2022, reconhecendo o estagio curricular, como
experiéncia profissional para fins de admissdo em primeiro
emprego e concurso publico perante a Administragdo Publico
Estadual Direta e Indireta, empresas publicas e sociedades de

economia mista.
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Pois bem, pelo exposto nao verifico impedimento legal

para o que se pleiteia.

Sendo assim, diante de todo © exposto, tendo em vista
gque a matéria em questdo versa sobre interesse local, visando
promover a possibilidade de ampliagdo de admissao de jovens no
mercado de trabalho e reduzir o desemprego no municipio, nao
verifico 6bice legal, onde entendo pela legalidade do referido

Projeto de Lei.

DIANTE DO EXPOSTO, do ponto de vista de
constitucionalidade, Jjuridicidade e boa técnica legislativa,

OPINO favoravelmente pela legalidade do referido Projeto.

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto este Parecer Juridico para apreciagédo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES embro de 2022.

DOUGLAS FE DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO

OAB/ES N° 19.770
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NAO RATIFICACAO

Processo Adm. n.: 027.530/2022.
Interessado: CaAmara Municipal de Colatina.
Assunto: Projeto de lei n? 131/2022 — estagio curricular realizado pelo estudante —

experiéncia.

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, pelo Oficio CMC n? 666/2022, encami-
nhou cépia do Projeto de Lei (PL) n® 131/2022 ao Exmo. Sr. Prefeito, para exercicio do juizo de
sancdo ou veto (fl. 02).

Dito projeto de lei n2 131/2022, trata da matéria “Considera como experiéncia profis-
sional o estagio curricular realizado pelo estudante, para fins de admissdo em primeiro emprego
e concurso publico perante a administragdo publica direta e indireta no ambito do Municipio de
Colatina/ES” (fls. 3).

Na justificativa (fls. 04), aponta que o referido projeto de lei, visa o reconhecimento
do estagio curricular, do ensino médio ou superior, nas diversas formas, como experiéncia para
as contratacbes perante a administragdo publica direta e indireta no ambito do Municipio de
Colatina. Aponta a sangdo da Lei n? 11.691/2022, pelo Estado do Espirito Santo, reconhecendo o
objeto da lei. Por fim, esclareceu a necessidade de se ampliar as possibilidades de admissdo de
jovens no mercado de trabalho, reconhecendo o estagio curricular como experiéncia

profissional, buscando assim, reduzir o desemprego nessa faixa etaria.

O processo foi distribuido pelo ex Procurador-Geral Genicio Caliari Filho ao Consultor
Juridico Douglas Ferreira da Cruz as fls. 08, que, no parecer de fls. 10-11, opinou favoravelmente
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n® 131/2022.

E o relatério.

Com a devida vénia, entendo em sentido diverso.

A matéria apresentada no projeto de lei em analise, contém vicio de iniciativa,

conforme estabelece a Lei n? 3.547/1990, Lei Organica do Municipio de Colatina, em seu artigo

77 § 19, alinea “b”, que incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis
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que versem sobre criagdo e aumento de remuneracdo de cargos, funcdes ou empregos publicos,
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadorias, in
verbis:

Artigo 77. A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
omiss3o, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 -S3o de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as Leis que:

I- Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

ll-Disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administracdo direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneragao;

b) Servidores publicos do Municipio, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

c¢) Criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e Orgdos da

Administra¢do Pablica Municipal.
Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo, a Camara

de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de,

em caso de usurpacao da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Nesse interim, assim ensina Hely Lopes Meirelles*:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o
projeto original; sé o autor pode oferecer modificacdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos

outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa conduz a

irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancdo ou promulgacdo de quem

poderia oferecer o projeto”(grifei).

E, na mesma linha, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO CIVIL:
REGIME JURIDICO; ESTABILIDADE FINANCEIRA: COMISSAO OU  GRATIFICAGAO:
INCORPORACAO AO VENCIMENTO. NORMA INCONSTITUCIONAL: VICIO DE INICIATIVA:

REEDICAO 1- Esta Corte fixou o entendimento de que se configura inconstitucionalidade

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S50 Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.
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formal quando o vicio se concentra na inobservancia, pelo constituinte esta
principio da reserva constitucional em favor do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa
privativa das leis que disponham sobre funcionalismo publico (art. 61, par. 1., inciso Il, da
CF); 2... (ADIn 1279 MC — PE, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j.27/09/1995).
(Grifei).

Ante o exposto, NAO RATIFICO o parecer de fls. 09/11, opinando pelo veto total do

projeto de lei em analise, por conter vicio de iniciativa.

Encaminho os autos ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e decisdo final.

Colatina/ES, 14 de dezembro

Alexan inheiro de Oliveira
Procurador-Geral Municipal
OAB/ES 14.642



{JCOLATING(

- 2 S ESTADO DO ESPIRITO SANTO
’ PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
s ¢+ Secretaria Municipal de Governo

[ DECISAO 1
PROCESSO - 027530/2022.

Origem — Camara Municipal de colatina.

Assunto — Projeto de Lei.

Trata-se de Projeto de Lei n° 131/2022, apresentado pelo Nobre Vereador Jodo Marcos Cunha
Filho, que considera como experiéncia profissional o estagio curricular realizado pelo estudante,
para fins de admissdo em primeiro emprego e concurso publico perante a administragado publica
direta e indireta no ambito do Municipio de Colatina/ES.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 09-11 parecer juridico da llustre Consultor Juridico, Dr.
Douglas Ferreira da Cruz, concluindo que do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, opinando favoravelmente pela legalidade do referido projeto.

Lado outro, a fl. 12-14 consta manifestacdo do Exmo Procurador-Geral Municipal, Dr. Alexandre
Pinheiro de Oliveira, NAO RATIFICANDO o Parecer supracitado, opinando pelo VETO TOTAL do
projeto de lei em analise, por conter vicio de iniciativa.

Considerando o exposto e mais 0 que consta nos autos, DEIXO DE ACOLHER o parecer juridico
de lavra do Iimo. Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, ACOLHO a manifestagéo do
Exmo Procurador-Geral Municipal, Dr. Alexandre Pinheiro de Oliveira e DECIDO pelo veto total ao
Projeto de Lei n® 131/2022, por conter vicio de iniciativa.

Ao Expediente do Gabinete para envio da Mensagem de Veto a Camara Municipal de Colatina.
Colatina/ES, 14 de dezembro de 2022.
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