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Processo n°: 15157/2026.

Interessado: Consorcio Noroeste Capixaba.

PARECER

Trata-se, aqui, de analise juridica de minuta de projeto de lei que fixa o valor da
tarifa técnica do transporte coletivo urbano municipal e autoriza a concessao de
subsidio tarifario com recursos publicos, com o escopo de assegurar a modicidade

tarifaria e a continuidade da prestagao do servigo (vide item 5.1).

Pois bem. O transporte coletivo urbano municipal, como cedigo, configura servigo
publico essencial, nos termos do disposto no artigo 30, inciso V, da Constituigao
Federal, sendo de competéncia do Municipio sua organizagdo e prestagao,

diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo.

A fixacao de tarifa técnica do transporte coletivo urbano municipal constitui elemento
central do regime juridico do servigo publico, devendo observar, a um sé turno, o
principio da modicidade tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato

administrativo firmado com o prestador do servigo.

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria envolve organizacéo e
prestacdo de servigo publico, assim como criagao de despesa publica decorrente da
instituicdo de subsidio tarifario. Dessa forma, a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo, ex vi do artigo 61, § 1°, inciso Il,

da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos Municipios.

O subsidio tarifario configura instrumento legitimo de politica publica, destinado a
equilibrar a equacdo econémico-financeira do contrato e garantir o acesso universal
da populagdo ao servigo, especialmente as camadas de menor poder aquisitivo.
Ademais, tal medida contribui para a promog¢ao da mobilidade urbana, redugao das

desigualdades sociais e melhoria das condi¢cdes de deslocamento da populagao.
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Todavia, a instituicdo de subsidio implica impacto direto nas finangas publicas,
devendo observar as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente

quanto a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, a demonstragcdo da

adequacao orcamentaria e a existéncia de dotac&o especifica (recomendacéo n° 01).

Outrossim, recomenda-se que o projeto de lei esteja acompanhado de estudos
técnicos que justifiquem os valores fixados tanto para a tarifa (R$ 5,30) quanto para
o subsidio (R$ 0,90), incluindo planilhas de custos, projecdes de demanda e analise

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (recomendacdo n°® 02).

Outro ponto relevante refere-se a necessidade de previsao clara dos critérios de
revisao tarifaria e eventual reajuste do subsidio, de modo a assegurar transparéncia,

seguranca juridica e controle dos gastos publicos (recomendacéo n° 03).

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade da minuta de projeto
de lei, desde que observadas as precitadas recomendacdes.

Ressalta-se que a presente analise possui carater estritamente juridico, limitando-se

a verificagdo da constitucionalidade e legalidade da matéria submetida a apreciagao,

nao adentrando em aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito.

Colatina, 08 de julho de 2026.

Genicio Caliari Filho
Assinado cletronicamente por: Procurador-Adjunto do Municipio
(o]
CPF: #* 853.997 -+ OAB/ES n° 32.368

Data: 08/07/2026 15:14:06 -03:00
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Autor: CONSORCIO NOROESTE
CAPIXABA

Tipo de Processo: [Digital] Oficio
(Externo) - E-OF

Processo n° 15157/2026

Atividade: Analisar Processo
Resumo da solicitagdo: ENCAMINHA
OFICIO N° 041/2026 SUBSIDIO
EMERGENCIAL

Realizado por:CRISTINA OLIVEIRA DE FREITAS SCARDUA
Enviado de: GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Enviado para: PMCOLATINA-PROD/SEC. MUNIC. DE GOVERNO

Colatina, ES, 15 de Julho de 2026

Quanto as recomendacdes exaradas pela Procuradoria Geral do Municipio, compete a
Secretaria Municipal da Fazenda somente a demonstracdo de adequa¢ao orcamentdria e
existéncia de dotacdo especifica (recomendacdo n2 01). Assim, encaminho em anexo a
comprovacdo de que ha previsdo orcamentdria de RS 8.000.000,00 destinada ao
pagamento do subsidio tarifario. Quanto as demais recomendacdes a serem atendidas, sdo
alheias as competéncias técnicas da Pasta Fazendaria.

CRISTINA OLIVEIRA DE FREITAS SCARDUA
SECRETARIO(A)

ssinado eletronicamente por:
RISTINA OLIVEIRA DE FREITAS SCARDUA
PF: *** 259.606-**

Data: 15/07/2026 10:44:28 -03:00
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27.165.729/0001-74

RAZAO INTEGRADO DA DESPESA PREVISTA
PERIODO DE 01/01/2026 ATE 31/12/2026

Ficha : 0000776 - 160002.2645200432.241.33604500000.150000000001
Orgio : 160 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE, TRANSITO E SEGURANCA PUBLIC:
Unidade Or¢amentaria : 002 FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTE, TRANSITO E SEGURANCA PUBLICA
Funcio : 26 Transporte
Subfuncio : 452 Servigos Urbanos
Programa : 0043 MOBILIDADE URBANA E CIDADANIA
Projeto/Atividade : 2.241 PRIORIZACAO, CONTROLE E INCENTIVO AO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Elemento de Despesa :

Fonte de Recurso :

33604500000 SUBVENCOES ECONOMICAS
150000000001 RECURSOS PROPRIOS - TESOURO IMPOSTOS
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Data

Historico

Débito Crédito

Saldo

UtT70

D/C

01/01/2026

[Ficha da Despesa/Fonte N° 995/2026 6.000.000,00

6.000.000,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
ESPIRITO SANTO

27.165.729/0001-74

RAZAO INTEGRADO DA DESPESA PREVISTA
PERIODO DE 01/01/2026 ATE 31/12/2026

Ficha :

0000776 - 160002.2645200432.241.33604500000.250000000001

TrOCATOCT COZ9RAUT

Unidade Orcamentaria :
Funcio :

Fonte de Recurso :

Orgio :

Subfuncio :
Programa :

Projeto/Atividade :
Elemento de Despesa :

160 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE, TRANSITO E SEGURANCA PUBLIC:
002 FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTE, TRANSITO E SEGURANCA PUBLICA
26 Transporte

452 Servigos Urbanos

0043 MOBILIDADE URBANA E CIDADANIA

2.241 PRIORIZACAO, CONTROLE E INCENTIVO AO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

33604500000 SUBVENCOES ECONOMICAS
250000000001 RECURSOS PROPRIOS - TESOURO IMPOSTOS

IACAAAQANTEE— A0 7oA A AN OO0 A ANNA

Data

Historico

Débito Crédito

Saldo

UCTTACOFAO TOT T 3597

D/CH

07/07/2026

[Crédito Adicional - Suplementacdo N° 33254/2026 2.000.000,00

2.000.000,00
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DECISAO

Processo Administrativo n°® 15157/2026;
Interessado: Consorcio Noroeste Capixaba;
Assunto: Subsidio emergencial.

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de solicitacdo apresentada pelo
Consoércio Noroeste Capixaba, visando a adogao de medidas destinadas a manutengao da prestagéao do
servigo publico de transporte coletivo urbano, culminando na elaboragcdo de minuta de Projeto de Lei
que altera os §§ 2° e 3° do art. 1° da Lei Municipal n°® 6.936/2022, com redagéo dada pela Lei Municipal
n°® 7.396/2026, para adequacao do subsidio tarifario e fixagdo de seu limite financeiro para o exercicio
de 2026.

A Procuradoria-Geral manifestou-se pela constitucionalidade e legalidade da minuta
apresentada, condicionando sua aprovacido ao atendimento de trés recomendacdes, consistentes na
demonstracdo da adequacdo orgamentario-financeira, na apresentagdo de estudos técnicos que
justificassem os valores adotados e na previsao de critérios para revisao tarifaria e eventual reajuste do

subsidio.

Passo a analise.

Quanto a Recomendacdo n° 01 apresentada no Parecer Juridico, verifica-se que a

demonstragcdo da adequacdo orgamentario-financeira sera atendida mediante manifestagdo da
Secretaria Municipal da Fazenda, relativamente a disponibilidade orgamentaria necessaria para suportar
o limite de despesa previsto no Projeto de Lei, fixado em R$ 8.000.000,00 (oito milhées de reais),
quesito que encontra-se plenamente satisfeito com a manifestacdo apresentada pela citada secretaria
da Fazenda nos doc’s de I.D. 13.1, 13.2 e 13.3.

No tocante a Recomendacao n° 02, verifica-se que ndo ha necessidade de elaboracédo de novos
estudos técnicos para justificar a tarifa de R$ 5,30, uma vez que o referido valor ndo estd sendo
instituido por iniciativa isolada do Municipio, mas decorre de estudos técnicos anteriormente realizados,
revisados e aprovados pelo Conselho competente, além de estar em consonancia com as deliberagdes
proferidas no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que analisou a matéria relativa

ao equilibrio econémico-financeiro da concessao do transporte coletivo municipal.

Quanto a Recomendacgédo n° 03, é sabido que a Administragdo Municipal ja se encontra

promovendo os estudos técnicos destinados a verificacdo da necessidade de revisao tarifaria e eventual

OV D

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade O
com o identificador 350030003100330033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




COLATINA

PREFEITURA DE

, COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

reajuste do subsidio, razdo pela qual a recomendagido encontra-se em fase de atendimento, nao

constituindo 6bice ao prosseguimento da presente proposicao legislativa.

Dessa forma, considerando o parecer favoravel da Procuradoria-Geral desta municipalidade,
cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, bem como o atendimento e/ou encaminhamento das
recomendag¢des nele consignadas, APROVO a minuta do Projeto de Lei constante dos autos,
autorizando seu encaminhamento a Cémara Municipal de Colatina para apreciacdo legislativa,

instruindo-o com a documentacgao pertinente.

Colatina/ES, 16 de julho de 2026.

Assinado de forma

RENZO DE digital por RENZO
VASCONCELOS DE

05496770700 VASCONCELOS:054
’ 96770700

Renzo Vasconcelos
Prefeito
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