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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

FINANGAS PUBLICAS - LEI FEDERAL N° 4.320/1964 — LEI
DE RESPONSABILIDADE FSCAL 101/2000 - PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL PREFEITO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLATINA - EXERCIiCIO DE 2022 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

¢ A Prestacdo de Contas Anual € um dever estabelecido na Constituigdo
que obriga tanto o Presidente da Republica quanto os
administradores de 6rgéos e entidades do setor publico (arts. 70 e 71
da Constituigdo Federal). Ao Presidente cabe prestar as contas
consolidadas de todo o governo. Aos demais administradores, cabe
prestar contas dos resultados alcangados na gestdo dos recursos
confiados a sua responsabilidade em face dos objetivos de interesse

coletivo estabelecidos pelo poder publico (accountability).

¢ A emissao do parecer prévio podera ser pela aprovagao das contas,
quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas
de trabalho com os resultados da execucado orgamentaria, a correta
realocagao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas

constitucionais e legais;

o A prestacdo de contas anual das organizag¢des do setor publico deve
proporcionar uma visao estratégica e de orientacdo para o futuro
quanto a sua capacidade de gerar valor publico em curto, médio e
longo prazos, bem como do uso que fazem dos recursos publicos e
seus impactos na sociedade. Se constitui assim em um dos principais
instrumentos democraticos de comunicacao entre governo, cidadaos

e seus representantes.

PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,

destacando-se por sua importancia na promocéao da transparéncia e responsabilidade

perante os cidadaos. Esse processo ndo apenas fornece um relatério detalhado sobre

como 0s recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas

Assi nado digital mente.
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também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os o6rgaos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estadual1l e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)2, o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragbes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer preévio que subsidiara o

julgamento da prestagao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administragdo publica, a prestacdo de contas
anual permite que os cidaddos exercam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Por meio da prestacao de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia orcamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado, é funcao do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei orgénica municipal.
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Executivo, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informacodes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcéo do conselheiro no exercicio do controle é garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informacgdes contabeis, financeiras e orcamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestagcao de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a fungdo do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

Na analise das contas a manifestacao final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relagcdo conduta

do gestor na utilizagado dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das

fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregcdo e controle das politicas
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publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o0 exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Colatina, Sr. Jodo Guerino
Balestrassi, referente ao exercicio de 2022, conforme previsto na Constituicdo do
Estado. O Relatorio Técnico 391/2023-6, elaborado em conjunto com varias unidades
técnicas do tribunal, analisou a atuagdo do chefe do Executivo municipal no
planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas, assim como o
cumprimento das metas fiscais e disposi¢gdes legais. A metodologia incluiu a analise
de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e orgcamentarios, seguindo
normativas e critérios definidos pelo tribunal, e ndo identificou questdes relevantes

com potencial impacto nas contas prestadas.

O municipio de Colatina obteve um resultado superavitario de R$ 6.125.906,77 em
sua execucao orcamentaria no exercicio de 2022, com um saldo em espécie de R$
219.137.051,79 para o exercicio seguinte. Além disso, cumpriu os limites
constitucionais de aplicacao de recursos em areas como educacgao, saude e despesas
com pessoal, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Verificou-se também que o Poder Executivo tinha liquidez
suficiente para arcar com seus compromissos financeiros até o final do periodo. O
relatorio técnico aborda ainda outras informagdes relevantes sobre a conjuntura
econdmica e fiscal do municipio, a condugdo da politica previdenciaria, controle

interno, riscos a sustentabilidade fiscal, entre outros aspectos.

Propde-se a emissédo de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Colatina
recomendando a aprovacgao da prestacdo de contas anual do Sr. JOAO GUERINO
BALESTRASSI, prefeito do municipio de Colatina, no exercicio de 2022, na forma do
art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |, do RITCEES.

Ressalta-se a existéncia de proposicdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na instrugao técnica conclusiva.
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ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusbes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado?, trago a elevada apreciagdo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso I, da Constituicdo do Estado?, o relatorio e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder

Executivo municipal de Colatina, Excelentissimo Senhor Jodo Guerino Balestrassi.

3 Art. 29 A fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado.

4 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: [...]

Il - Emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos.
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestacao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Colatina, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Guerino Balestrassi, referente ao
exercicio de 2022, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo
municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso 1l1°, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012; e o art. 1°, inciso 118, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

Seguindo o regimento o Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas
de Governo (NCCONTAS), apos detida analise das informag¢des encaminhadas, por

meio de Relatério Técnico 00391/2023-6 (p¢. 119), conclui no sentido dé:
9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES,
propbe-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
APROVACAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Colatina,
JOAO GUERINO BALESTRASSI, exercicio de 2022.

5 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisséo de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

6 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
na sua Lei Orgéanica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito

Municipal de Colatina

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo &
de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Colatina, JOAO GUERINO BALESTRASSI, estdo em
condicbes de serem aprovadas pela Camara

Municipal de Colatina.

1. Opiniao sobre a execug¢ao orgcamentaria e
financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execugdo dos
orcamentos do Municipio, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a
administracao publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orgcamentos do Municipio e nas demais
operagcbes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a

lei orcamentaria anual (opinido sem ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragoes
contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos,
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que as demonstragbes contabeis
consolidadas nao representem adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a situagcao patrimonial
consolidada do Municipio em 31 de dezembro de
2022 (opiniao sem ressalva).
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Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as

Contas do Prefeito Municipal de Colatina

Fundamentos para a opiniao sobre a execugao
dos orgamentos
A descricdo completa dos fundamentos para a
emissdo de opinido ndo modificada (opini&o sem
ressalva) sobre a execugao dos orgamentos do
Municipio consta na segao 3, especialmente na
subsecéao 3.9 do Relatério Técnico, na qual se
conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise estdo de acordo, em todos os aspectos
relevantes, com as normas legais aplicaveis.
Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias
na forma de alerta, descritas na subsecéo 9.2 da
instrucdo técnica.
Fundamentos para a conclusao sobre as

demonstragoes contabeis consolidadas

A descricao completa dos fundamentos para a
emissdo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas consta na secgao 4, especialmente na
subsecéao 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui
que nao ha conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que o Balang¢o Patrimonial Consolidado, ndo
represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial consolidada do
Municipio em 31 de dezembro de 2022.

Ciéncia
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Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da
Resolugao TC 361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual

chefe do Poder Executivo:

Descrigcédo da proposta

3.21.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia registrada neste tdpico sobre as prioridades da
administragdo, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio dar execugdo aos programas prioritarios definidos na
LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicido da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que o Municipio providencie os
meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagOes sera de aplicagao obrigatdria.

No mesmo sentido Instrugao Técnica Conclusiva 04893/2023-6 — ITC (p¢. 120), que
sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de
recomendar a APROVACAO da PCA do Excelentissimo Senhor Prefeito de Colatina,
JOAO GUERINO BALESTRASSI, exercicio de 2022, no exercicio de 2022, nos
termos do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/20127, c/c art. 132, inciso |, do
RITCEESS.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 00008/2024-5 (p¢.124), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, anuiu integralmente com a proposig¢ao técnica.

E o relatorio.

7 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contédbeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execugao orgamentaria, a correta realocagao dos créditos orgamentarios € o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

8 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execucgdo orgamentaria, a correta realocagcao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;
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2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracdo tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Colatina se encontrou durante o

periodo em questdo, levando em consideragao o contexto em que o gestor atuou.
21 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2022, do Municipio de Colatina a PCA, foi elaborada em consonancia
com as disposi¢coes constitucionais e legais aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do
Poder Executivo no desempenho das fungdes politicas de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas. Essas atividades sdo conduzidas em
conformidade com programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos
de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei

de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informagdes requeridos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, €& imprescindivel que sejam
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.
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Essas contas foram prestadas pelo Senhor Jodo Guerino Balestrassi, no dia
28/04/2023, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 02/05/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2. CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, € importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
04893/2023-6 (p¢.120). Essas informagdes foram estruturadas em segdes e

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioecondmico e estrutura administrativa
(secédo 1) pag. 11,

e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2022 (sec¢éo 2) pag. 16;

e conformidade da execugao orgcamentaria e financeira (se¢ao 3) pag. 30;

e resultado das conciliagdes entre os demonstrativos e os relatérios que
compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio (secéo 4) pag. 75;

e resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagao, saude
e assisténcia social (se¢do 5) pag. 90;

e atos de gestao (secao 6) pag. 110;

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segéo 7) pag. 113;

e opinides e conclusdes (sec¢ao 8) pag. 113;

e proposta de encaminhamento (seg¢ao 9) pag. 113.

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.
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1.1 2.2.1 Conjuntura Econémica e Fiscal
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 04893/2023-6 (p¢.120).

Em relac&o a avaliagdo da situacéao econémica e fiscal do ano de 2022, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
analise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecdo 2.1) e questdes relacionadas a economia municipal (subsecgéo

2.2,), as finangas publicas (subsecgéo 2.3) e a previdéncia (subsegéo 2.4).
Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual (subsec¢ao 2.1)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +2,9% em 2021 (Brasil: +4,6%). Porém,
a alta de precos também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de desocupagdo no Espirito Santo

foi estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagao a 2020.

A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) aumentou +43% em
2021 em relagéo a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério continua como
o principal produto de exportagdo do Espirito Santo, responsavel por 34% do valor

das exportagdes em 2021.

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2022,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+19,72% nominal e +13,17%
real) frente ao superavit de 2021. A arrecadagao mensal de 2022 observa-se que o
primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o segundo
semestre de 2022 em comparacdo aos meses correspondentes no ano de 2021,
denotando a queda no patamar da arrecadacao decorrente da reducao das aliquotas
do ICMS promovida pela Lei Complementar n® 194/2022. As receitas préprias do
Estado responderam por 66% do total e as receitas de transferéncias da Uniao

equivaleram a 30% em 2022. O ICMS ¢ o principal componente da receita prépria
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estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um

surpreendente aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capacidade
de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela Unido para conceder ou nao aval para
a realizacdo de operagdes de crédito. Essa nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em 2022, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2021 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL) caiu pelo quarto ano seguido, atingindo - 4,15% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021

alcangou 30% da RCL (terceira melhor posi¢ao no Brasil).
Economia Municipal (subsecéao 2.2)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Colatina,

constatou-se que, em 2020, a estrutura setorial se configurou da forma apresentada
abaixo, com o setor de servigos exercendo maior influéncia na composigdo da
economia. O setor servigcos teve maior peso (52%), seguido pela industria (28%) e
administracao publica (18%). A agropecuaria (3%) teve pouca participagdo. Entre
2010 e 2020, o setor de servigos sempre apresentou o maior valor agregado para a

economia local.
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Agropecuaria . 3%

Administragdo plblica 18%

Indistria 28%

Grafico 1: Composigéo setorial do PIB - Colatina (2020)
Fonte: IBGE Cidades

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)® do municipio mostra

um saldo positivo de 1.085 empregos formais em 2022.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)' do municipio de Colatina atingiu 6,66 em
2022, ocupando a 22 posic¢ao no seu cluster' (maior IAN do cluster: 6,79; menor IAN:
5,26). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de

avaliagao:

9 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragéo: Ideies.

10 JAN ¢é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Observatério da Industria.

1 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Colatina é composto por: Aracruz, Jodo Neiva,
Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Colatina, Guarapari, Sdo Gabriel da Palha, Jerénimo Monteiro,
Ibiragu, Sdo Mateus, Guagui e Alegre.
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¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacgao foi de 7,42, ocupando a 32 posi¢cao no
cluster;

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 5,52, ocupando a 32
posigao no cluster;

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 7,19 ocupando a 1?2 posi¢ao
no cluster,

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 6,51, ocupando a 82 posi¢cdo no

cluster.

A nota do IAN de 2022 apresentou melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca
Colatina na 12 posi¢cao em relagdo aos 10 municipios que compdem a Regido Centro-
Oeste (Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Marilandia,
Pancas, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Roque do Canaa e Vila

Valério) e na 32 posi¢ao no Estado.

“Saude” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2020 e 2021 (variagao
de 4,299). Por sua vez, “seguranga publica” foi a categoria do IAN com o pior

desempenho entre 2020 e 2021 (variagcao de -1,171), mostrando a necessidade do

Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades econbmicas

(infraestrutura) e a seguranga publica.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'? de Colatina. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,546
(muito baixo), passou por 0,0657 (médio) e chegou em 0,746 (alto), refletindo em

melhoras nas condigdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracdo de
renda num grupo'3. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e

12 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

13 O indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacédo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma so6 pessoa detém toda a riqueza.
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2010", Colatina obteve 0,54, 0,55 e 0,51, respectivamente, ou seja, em 20 anos,
houve melhora na distribuicdo de renda da populagao entre 2000 e 2 2010, apods ligeira
piora entre 1991 e 2000.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais15 no municipio foi de 2,0 salarios
minimos em 2020. Isso coloca o municipio entre as 21 cidades capixabas com salario

médio mensal acima da média geral (1,9) e abaixo de 2,4 salarios minimos 6.

Finangas Publicas (subsegéo 2.3)

A politica fiscal do municipio, nos ultimos anos, caracterizou-se por um montante
arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangcando em 2022 os
montantes de R$ 589,2 milhdes (8° no ranking estadual) e R$ 583,0 milhdes (71° no

ranking estadual), respectivamente.

A composicao da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacdo foram as Transferéncias do Estado (40%) com R$ 237,3 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (32%) com R$ 186,7 milhdes e das Receitas
proprias do Municipio (25%) com R$ 149,6 milhdes. As principais receitas nessas
origens sdo, respectivamente: o ICMS (R$ 72,15 milhdes), o FPM (R$ 67,41 milhdes)
e 0 ISS (R$ 32,63 milhdes).

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variacao real
da despesa paga em relagdo ao ano anterior manteve sempre uma variagao positiva

nos anos, com um consideravel aumento em 2022 (+18,73%). Considerando a

Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de
um, maior a concentragao de renda.

4 Fonte: Atlas Brasil.

5 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

16A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima
colocagao com 1,5.
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natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em 2022 (R$ 535,6
milhdes), 94,4% foram destinados para despesas correntes (R$ 505,7 milhdes) e 5,6%
para despesas de capital (R$ 29,9 milhdes). O maior gasto com despesa corrente é
‘outras despesas correntes” (52,5%), enquanto os gastos com investimentos
correspondem a 74,1% da despesa de capital, com destaque para “obras e
instalagdes” (R$ 11,4 milhdes). Considerando a despesa por fungdo, o Municipio
direcionou 31% para Saude, 29% para Educacgéo, 12% para Outras Despesas, 11%

para Administracado, 10% para Saneamento, e 8% para Urbanismo.

O resultado orgcamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 6,2

milhoes (33° no ranking estadual), maior que o de 2021 (R$ 48,1 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario'” possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 13,89 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 8,87 mil
negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orcamentaria
em 2022.

Além disso, em relagéo a Capacidade de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela
Unido para conceder ou nao aval para a realizagcdo de operagdes de crédito, o
Municipio recebeu a nota "B" na Ultima avaliagdo disponivel'®. Essa nota ¢ atribuida

com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em relacdo a divida publica, a Divida Consolidada (bruta) do municipio foi nula R$
0,00 milhdes em 2021. De acordo com as informagdes do 6rgdo de instrugao,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres
financeiros, no total de R$ 15,7 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL)
no montante de R$ 15,7 milhées, negativa. A DCL negativa significa que o Municipio

tem uma situagao financeira que suporta o seu endividamento.

Previdéncia (subsecgéao 2.4)

17 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminui¢cdo do estoque da divida publica.

8 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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O municipio de Colatina esta sujeito ao regime geral de previdéncia social (INSS), nao
possuindo um regime préprio. Portanto, ndo administra nem realiza gastos com
beneficios previdenciarios para seus servidores. Nao ha informagdes disponiveis
sobre a conformidade do municipio com o RGPS, se ha parcelamento de dividas

previdenciarias ou se esta cumprindo exigéncias previdenciarias.
1.1.2 2.2.2 Conformidade da Execu¢ao Or¢gamentaria e Financeira
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 04893/2023-6 (p¢.120).

Em relacdo a avaliagao da situagdo orcamentaria e financeira do ano de 2022, o 6rgao

de instru¢do demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatério produzido pela
equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de planejamento
(subsecao 3.1) e a gestdo orcamentaria do Municipio (subsec¢ao 3.2), abrangendo,
neste ultimo, receitas, despesas, créditos adicionais, resultado orgamentario, reserva
de contingéncia, dotagdo reserva dos RPPS (Regimes Proprios de Previdéncia
Social), recursos dos royalties, precatorios e ordem cronolégica de pagamentos. Além
disso, foram apresentados aspectos relacionados a gestao financeira (subsecao 3.3)
— que inclui o resultado financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao
fiscal e aos limites constitucionais (subsecédo 3.4), a politica de renuncia de receitas
(subsecao 3.5), a condugao da politica previdenciaria (subsecao 3.6), as informacoes
sobre o controle interno (subsecéao 3.7) e os riscos € ameagas a sustentabilidade fiscal

(subsecéo 3.8).
Instrumentos de Planejamento (subsegéo 3.1)

Durante a avaliacdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), nado foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.

Na analise dos instrumentos de planejamento municipal para o periodo em questao,
constatou-se que o Plano Plurianual (PPA), regido pela Lei 6912/2021, foi o
documento vigente, conforme o disposto no § 1° do artigo 165 da Constituicao Federal.
A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 6888/2021, elaborada em conformidade

com o § 2° do artigo 165 da CF/88, abrange as metas e prioridades do municipio, além
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de orientar a elaboracéo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Esta ultima, definida pela
Lei 6913/2021, previu uma receita e despesa estimadas em R$ 504.029.291,00, com
a possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
176.410.251,85, conforme estipulado nos artigos 5° e 6° da LOA.

Em sequéncia, foi analisado se a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) inclui
prioridades de programas e acgbes para o exercicio em questdo e se eles foram
incorporados a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), além da avaliagdo da execugao
orgcamentaria e financeira em relagéo ao que foi planejado na LDO. Segundo o Plano
Plurianual (PPA), foram estabelecidos 49 programas e 277 agbes a serem executados
de 2022 a 2025. A analise da prestacao de contas indicou que todos os 49 programas
continuos foram designados como prioritarios na execugado orgamentaria do periodo

em analise.

Tabela 1 - Programas de governo - previsao e execugao Valores em reais

Caod Programa Desp. Prevista Desp. Empenhada | % execugéo
APOIO ADMINISTRATIVO A GESTAO

0019 DE SAUDE 6.686.861,42 6.684.152,15 100%
GESTAO DOS ENCARGOS ESPECIAIS

0008 A CARGO DO PODER EXECUTIVO 20.632.425,62 20.576.412,31 100%
MUNICIPAL

0022 VIGILANCIA EM SAUDE 9.831.779,19 9.709.348,60 99%

0007 DEFESA JURIDICA DO MUNICIPIO 3.244.192,72 3.198.012,78 99%

003g | SESTAO DO SISTEMA DE RESIDUOS 18.903.657,00 18.595.935,42 98%
SOLIDOS

0036 GESTAO DO SISTEMA DE AGUA 21.314.582,78 20.915.092,14 98%

0039 GESTAO AMBIENTAL 2.779.650,00 2.723.014,87 98%
GESTAO ADMINISTRATIVA DA

0032 SEDUMA 2.027.174,91 1.978.561,51 98%
GESTAO ADMINISTRATIVA DO

0035 SANEAR 10.715.319,00 10.400.265,19 97%
GESTAO ADMINISTRA‘[IVA DA SEC.

0043 MUN. . DE HABITACAO E REG. 558.474,56 534.362,59 96%
FUNDIARIA

0021 ATENCAO A SAUDE DO CIDADAO 129.274.278,68 123.468.972,00 96%
GESTAO ADMINISTRATIVA DE

0013 RECURSOS HUMANOS 35.598.497,62 33.842.127,56 95%
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VIVA COM SAUDE 38.609.850,37 36.554.508,27 95%
ASSESSORAMENTO E APOIO

0003 |INSTITUCIONAL AO GABINETE DO 1.037.145,66 954.505,57 92%
PREFEITO.
FOMENTO A FORMAGCAO,
PRODUGCAO,DIFUSAO E 0

0016 PRESERVAGAO DO  PATRIMONIO 2.919.420,20 2.676.071,10 92%
HISTORICO CULTURAL
GESTAO DOS ENCARGOS ESPECIAIS

0040 | N~ ARGO DO SANEAR 813.640,00 714.725,82 88%

0047 |REDE DE PROTECAO SOCIAL BASICA 4.775.256,25 4.143.308,42 87%
ENCARGOS ESPECIAIS A CARGO DO

0002 | "EGISLATIVO MUNICIPAL 1.583.100,00 1.367.197,55 86%
EDUCAGAO INOVADORA E

0015 |TECNOLOGICA COM QUALIDADE 194.397.382,13 164.912.109,03 85%
PARA TODOS
REDE DE PROTECAO SOCIAL

0048 | CopECIAL 7.504.512,12 6.292.205,98 84%

0012 | GESTAO ADMINISTRATIVA 11.597.038,07 9.519.227 44 82%
INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E o

0006 | pARTICIP ACAO SOCIAL 889.128,70 726.046,44 82%
SUSTENTABILIDADE  ECONOMICO-

0042 | CINANCEIRA E GESTAO FISCAL 7.563.334,01 6.142.463,78 81%

0014 |EQUIPES DE ALTA PERFORMANCE 92.846,01 74.738,20 80%

0046 | GESTAO DE ASSISTENCIA SOCIAL 7.666.282,12 6.170.583,72 80%
TRANSITO RESPONSAVEL E

0027 | MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL 11.688.886,67 9.292.650,42 79%
MODERNIZACAO E

0010 | \NFRAESTRUTURA TECNOLOGICA 3.633.948,34 2.788.401,32 77%
APOIO A INFRAESTRUTURA

0028 | %\ HMINISTRATIVA DA SEMDIR 7.753.271,41 5.915.682,94 76%

0005 |APOIO AO CONSUMIDOR 74.283,25 56.223,12 76%
ATUACAO LEGISLATIVA _ E

0001 | ADMINISTRATIVA DA CAMARA 9.497.070,00 7.135.828,31 75%
MUNICIPAL
GESTAO DO DESENVOLVIMENTO E

0023 |FORTALECIMENTO DA ECONOMIA 547.847,35 405.176,70 74%
LOCAL
GESTAO DO SISTEMA DE

0037 | ESGOTAMENTO SANITARIO 5.746.151,22 4.211.008,65 73%
GESTAO PUBLICA DE COMUNICACAO

0009 | SE1CIAL E SOCIAL 547.124,82 400.071,59 73%
INCENTIVO A PRODUCAO RURAL E

0030 |FOMENTO AO COMERCIO E AO 473.439,40 338.024,51 71%

AGRONEGOCIO
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URBANIZACAO E o
0025 | DESENVOLVIMENTO 79.703.961,93 53.315.278,60 67%
ACOES  ESTRATEGICAS  PARA
0031 |DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 322.452,12 139.845,00 43%
E SOLIDARIO DO MEIO RURAL
0004 |DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO 23.975,50 9.335,58 39%
0018 | ESPORTE E LAZER PARA TODOS 5.541.527,33 1.352.877,69 24%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL o
0033 | £ GESTAO AMBIENTAL 742.252,73 171.781,23 23%
MOBILIDADE NO CAMPO E 0
0029 | NFRAESTRUTURA RURAL 5.876.750,00 1.279.523,60 22%
0045 |HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL 2.824.992 59 478.085,00 17%
0026 | SANEAMENTO 16.920.734,53 2.464.414,84 15%
CIENCIA, TECNOLOGIA E 0
0011 | EMPREENDEDORISMO INOVADOR 3.835.662,53 319.470,44 8%
REGULARIZACAO FUNDIARIA DO o
0044 | MONICIPIO 169.234,19 10.906,83 6%
DESENVOLVIMENTO URBANO 0
0034 | EcTRATEGICO 83.261,92 0,00 0%
GESTAO DE PLANEJAMENTO E o
0041 ORCAMENTO 2.440,33 0,00 0%
9999 | RESERVA DE CONTINGENCIA 200.000,00 0,00 0%
GESTAO DO DESENVOLVIMENTO E
17 FORTALECIMENTO DO TURISMO 0,00 0,00 0%
LOCAL
24 APOIO AO TRABALHADOR 0,00 0,00 0%
Total 697.225.097,30 582.958.534,81 84%

De acordo com os dados da tabela, a execugao total empenhada dos programas
considerados prioritarios representou, em média, 84% da despesa autorizada para os
49 programas. No entanto, individualmente, 2 programas nao possuiam dotagao
prevista e 28 programas tiveram um montante de despesa empenhada abaixo de 85%
da dotacédo atualizada. Isso indica uma falta de aderéncia satisfatéria ao previsto em
relacdo a prioridade dos programas. Vale ressaltar que o municipio encerrou o

exercicio com superavit financeiro.

A necessidade de dar execucdo aos programas prioritarios definidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) esta prevista no artigo 165, paragrafo 2° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Este dispositivo estabelece que a LDO

deve conter as metas e prioridades da administragao publica, incluindo as despesas
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de capital para o exercicio financeiro subsequente. Assim, a execugao desses
programas € essencial para garantir o cumprimento das metas e prioridades
estabelecidas pelo governo, assegurando uma gestéo eficiente e eficaz dos recursos

publicos e contribuindo para o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade.

Ante o exposto, propde a area técnica dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da
necessidade de dar execugao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma
do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, entendimento que por encontrar razéo

acompanho.
Gestao Orgamentaria (subsegéo 3.2)

Quanto a gestao orgcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2022, bem como o
acompanhamento das receitas, despesas e resultado or¢camentario. Em relagao
aos demais aspectos examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades

ou situagdes que necessitem de apontamentos.

Em analise a LDO, verificou-se que todos os programas previstos no PPA foram
listados como prioritarios, portanto, ndo houve uma clara definicdo sobre quais
politicas publicas sao prioritarias para o governo municipal neste exercicio. Também
nao foram definidos quais programas de trabalho ndo seriam submetidos ao
contingenciamento, em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da Lei
Complementar 101/2000.

A LOA do Municipio, Lei 6913/2021, estimou a receita em R$ 504.029.291,00 e fixou
a despesa em R$ 504.029.291,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 176.410.251,85, conforme
artigo 5° e 6° da LOA.

Quanto as receitas orgamentarias, verifica-se que houve arrecadagéo de 93,20%

em relagao a receita prevista:

Tabela 8- Execucdo orgamentaria da receita Valores em reais
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019E0100001 - Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental 57.643.000,00 55.506.286,67 96,29
019E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Colatina 94.238.614,47 118.772.566,79 126,03
019E0700001 - Prefeitura Municipal de Colatina 484.161.155,30 414.922.589,49 85,70
I. Total por UG (BALORC) 636.042.769,77 | 589.201.442,95 92,64
Il. Total Consolidado (BALORC) 631.322.769,77 | 588.410.981,30 93,20
Il = I - I. Diferenca -4.720.000,00 -790.461,65 0,56
IV. Receitas Intraorcamentarias (BALANCORR) 4.720.000,00 790.461,65

Fonte: Processo TC 03483/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 9- Receita - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita Previsao Atualizada Receitas Realizadas

Receita Corrente 546.657.274,75 550.261.112,90

Receita de Capital 84.665.495,02 38.149.868,40

Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais 631.322.769,77 588.410.981,30

Fonte: Processo TC 03483/2023-5 - PCM/2022 - BALORC

A execugao or¢gamentaria consolidada representa 83,60% da dotagéo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execucdo orgcamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras Alt):atﬁcz}:ga EE:Z?‘T;ZZS % Execugao
2::;2;&(?001 - Servico Colatinense de Saneamento 60.273.000,00 57.560.042,09 95,50
019E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Colatina 184.402.769,66 176.416.981,02 95,67
019E0700001 - Prefeitura Municipal de Colatina 441.469.157,64 340.478.485,84 77,12
019L0200001 - Camara Municipal de Colatina 11.080.170,00 8.503.025,86 76,74
l. Total por UG (BALANCORR) 697.225.097,30 582.958.534,81 83,61
Il. Total Consolidado (BALORC) 696.543.389,42 582.285.074,53 83,60
Il = I - I. Diferenga -681.707,88 -673.460,28 -0,01
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- Dotagao Despesas =
Unidades gestoras Atualizada Empenhadas % Execugio
IV. Despesas Intraorgcamentarias (BALANCORR) 681.707,88 673.460,28

Fonte: Processo TC 03483/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 11 - Despesa orgamentaria - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Especificagio Dotago Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 410.397.838,37 567.500.277,02 535.530.776,62 505.008.517,11 | 499.156.513,02
De Capital 88.711.452,63 128.843.112,40 46.754.297,91 29.904.962,04 | 29.903.638,67
gese.“’a. : iE 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00
ontingéncia

Amortizagao da Divida
/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00

Totais 499.309.291,00 696.543.389,42 582.285.074,53 534.913.479,15 | 529.060.151,69

Fonte: Processo TC 03483/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

6.125.906,77, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugao orgcamentaria (consolidado)

Valores em reais

Receita total realizada

588.410.981,30

Despesa total executada (empenhada)

582.285.074,53

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

6.125.906,77

Fonte: Processo TC 03483/2023-5 - PCM/2022 - BALORC
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Gestao financeira (subsecéo 3.3)
Quanto a gestao financeira, todos os pontos serdo analisados.

Com base nos documentos que integram a prestacéo de contas, foram constatados
dois aspectos relevantes. Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade. Em segundo
lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao realizar
transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, ndo ultrapassando os valores

estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Gestao fiscal e limites constitucionais (subsec¢ao 3.4)
Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serao analisados.

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO"?,
constatou-se o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, conforme segue

abaixo:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal

Tabela 2 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucgao
Receita Primaria 557.870.125,36
Despesa Primaria 543.983.067,38
Resultado Primario -8.870.038,00 13.887.057,98
Resultado Nominal -13.422.980,51 27.444.440,21

Fonte: Processo TC 03483/2023-5 - PCM/2022

9 Anexo de Metas Fiscais é responsavel por estabelecer metas de receita, despesa, resultados
primario e nominal, estoque da divida publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas aos
exercicios anteriores, origem e aplicagdo dos recursos de alienagdo de ativos, estimativa e
compensagao da renuncia de receita, margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado e avaliagao do regime préprio de previdéncia. Portanto, trata-se da pega-chave para a
gestao responsavel do dinheiro publico, pois apresenta os principais dados que afetam o equilibrio
das contas publicas.
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Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$ 78.484.179,39, cerca de 31,85%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, o Municipio destinou R$ 80.557454,79, cerca de 81,75%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacgao basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo. E importante apontar que o documento que foi encaminhado como Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra
a PCA, apresenta relatério suscito das analises da documentacgao disponibilizada ao
conselho e conclui pela regularidade da prestagdo de contas referente ao 6°
bimestre de 2022.

Adicionalmente, aplicou R$ 4.888.529,85, cerca de 20,69%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com
o limite minimo constitucional de 15%. E importante apontar que o documento que foi
encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude, que integra a PCA,
apresenta relatério suscito das analises da documentacgéao disponibilizada ao conselho

e conclui pela regularidade da prestagao de contas.

Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$ 547.238.234,76, valor equivalente a 43,18% da Receita Corrente Liquida

Ajustada, cumprindo com os limites de alerta, prudencial e maximo previstos na LRF.

De igual importancia, é relevante mencionar que as despesas consolidadas com
pessoal do Ente também se mantiveram dentro dos limites, representando 44,31%

da Receita Corrente Liquida Ajustada, dentro do limite maximo.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de R$
115.960,886,94, equivalente a -21,16% da RCL (ajustada para calculo dos limites de
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endividamento), cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso |, “b”, c/c o art.
59, inciso IV, da LRF e art. 3°, |l, da Resolug¢ao 40/2001 do Senado Federal.

Em relacdo a concessao de garantias e as operagoes de crédito, € importante
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislagao aplicavel.

Constatou-se, ainda, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (Anexo 5 do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros em
31/12/2022.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital". No
exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes de
Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagcado de contas anual, apurou-se

o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a
aplicacao da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram
o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada

por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, houve a divulgacao dos Relatorios

de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

Tabela 3 - Publicagdo do RGF

A . . = Data Limite Data da . =
Referéncia Meio de Divulgagao para Publicagio Publicacdo Republicagao
2° Semestre/2020 Jornal de grande circulagao 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Semestre/2021 Diario Oficial 30/07/2021 27/07/2021 N

Fonte: Processo TC 08038/2022-1 - PCM/2021
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Renuncia de receitas subsecao 3.5

A secao avalia a transparéncia e conformidade das renuncias de receitas conforme
critérios constitucionais, como o art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da Constituicao
Federal, além dos requisitos do ADCT e da LRF. Estes artigos exigem leis especificas
para concessao de renuncias, estimativa de impacto financeiro, e demonstrativos
regionais dos efeitos das renuncias no orgamento. Os resultados da analise sao
baseados em documentos como DEMRE, DEIMU, LCARE e no portal de

transparéncia, abordando planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
Planejamento das renuncias de receitas - (subsecao Item 3.5.1 - ITC 04893/2023-6)

Conclui-se que diante das normas municipais sobre renuncia de receitas estdo de
acordo com a Constituicao, e os novos projetos de lei apresentaram estimativas de
impacto financeiro, além de atenderem as exigéncias da LDO e LRF. Os instrumentos
orgcamentarios para o exercicio, LDO e LOA, incluem demonstrativos das renuncias

de receitas, demonstrando transparéncia e conformidade com as exigéncias legais.
Equilibrio fiscal nas renuncias de receitas - (subsecao 3.5.2 - ITC 04893/2023-6)

Analisando os dados de arrecadagao municipal em sua totalidade, constatou-se que
a renuncia de receita ndo representou uma ameaca ao equilibrio fiscal durante o
periodo avaliado. Isso porque o municipio registrou superavit tanto na arrecadacao de

impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, quanto no total da receita arrecadada.
Transparéncia das renuncias de receitas - (subsec¢éo 3.5.3 - ITC 04893/2023-6)

De acordo com as informacgdes do Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se

que:

a. a transparéncia do demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA,;

b. a transparéncia do Demonstrativo da

Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO,
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em face da demonstragao do planejamento fiscal adotado pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais.

Com base na analise realizada, ndo foram encontradas ndo conformidades
legais nos beneficios instituidos ou concedidos no periodo avaliado. Ndo foram
identificadas falhas no planejamento das renuncias de receita, conforme os
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA). Foi
observado que nao houve problemas na manutencdo do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas. Além disso, ndo foram detectadas deficiéncias na
transparéncia relacionadas as agdes de beneficios fiscais que resultaram em

renuncia de receita.
Condugéo da politica previdenciaria - (subsegéo 3.5.6 - ITC 04893/2023-6)

As contas anuais em questio representam a atuacao do chefe do Poder Executivo no
planejamento, organizagédo, diregdo e controle das politicas publicas, incluindo a
responsabilidade sobre a condugéao da politica previdenciaria. No entanto, o municipio
nao estabeleceu um regime proprio de previdéncia para os servidores efetivos,
conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Portanto, os servidores
permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A analise
da gestao previdenciaria se limitara aos atos realizados pelo chefe do Executivo como
ordenador de despesas, responsavel pelo repasse de contribuicdes previdenciarias e

parcelamentos devidos ao RGPS.
Controle interno - (subse¢ao 3.5.7 - ITC 04893/2023-6)

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos foram
analisados, e conforme os documentos encaminhados comprova-se que o Sistema

de Controle Interno foi estabelecido por meio da Lei Complementar municipal

73/2013. No ambito da Camara Municipal o controle interno conta com as diretrizes

estabelecidas pela Lei Complementar 0974/2010.

A Manifestagéo da Unidade Central de Controle Interno sobre a Prestagdo de Contas
Anual de Governo (RELUCI) peca 112, registra a opinido pela regularidade das contas

apresentadas.
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Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal - (subsec¢ao 3.5.8 - ITC 04893/2023-6)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos serao

analisados.

Inicialmente, € importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marc¢o
de 202129, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6rgaos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas despesas. O atingimento do limite
de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adog¢do prudencial de algumas

medidas de contencgdo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constituicao Federal. Dessa forma,
o0 acompanhamento da relagdo despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES?' para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio

de Colatina obteve o resultado de 97,32%.

Por fim, em relacdo ao Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota geral do
municipio em 2019 foi 58 (média wvulnerabilidade), mantendo 58 (média
vulnerabilidade) em 2020, atingindo 50 (baixa vulnerabilidade) em 2021 e chegando a
58 (média vulnerabilidade) em 2022.

Em conclusao, registra-se:

20 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.

21 Fonte: Painel de Controle.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 0600E-1780A- D44AD


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/rankings/2021/municipios/resultado-despesasCorrentesReceitasCorrentes

PARECER PREVIO TC-028/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO al/foc

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. Extrapolacéo do limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de

. Piora no nivel de vulnerabilidade fiscal entre 2021 e 2022.

1.11.3 2.2.3 Demonstragées Contabeis Consolidadas do Municipio

Em relacdo a avaliagcao das demonstracdes contabeis consolidadas do municipio do

ano de 2022 (subsecéao 4)., o 6rgao de instrugao apontou dois principais aspectos.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagdo de
contas representam fidedignamente a situacéo patrimonial da entidade, foi realizada
analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados

no Balancgo Patrimonial e Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (subsecao 4.1).

Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos nos principais
elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagdo das demonstracoes

financeiras (subsecao 4.2).

Vale ressalvar que, dada a limitagao de recursos humanos e tempo, a verificagdo dos
atributos da informacgao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou
revisao limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliacées
entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do
exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacdo, limitando o escopo da analise ao Balang¢o Patrimonial Consolidado do

Municipio.
Analise de consisténcia das demonstragdes contabeis (subsecao 4.1)

Durante a analise da consisténcia das demonstragdes contabeis, que inclui a
comparacao entre a demonstracdo das variacbes patrimoniais e o balanco
patrimonial, em relacdo ao resultado patrimonial, bem como a comparacao entre os
totais dos saldos devedores e dos saldos credores, nao foram encontrados quaisquer

aspectos que pudessem indicar anormalidades.

Procedimentos patrimoniais especificos (subse¢ao 4.2)
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Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos o0s pontos serdo

analisados.

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposi¢cbes do PCASP e MCASP 92 edigao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidagao, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2. XX.XX (R$ 112.407,13) ndo diverge do
total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2. XX X.2.XX. XX (R$ 112.407,13) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado).

Outro ponto que merece ser ressaltado esta relacionado aos valores registrados no
item patrimonial “Caixa e Equivalentes de Caixa”. Ao comparar o saldo contabil
presente no Termo de verificagdo das disponibilidades (TVDISP) em 31/12/2022 com
o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio referente
ao mesmo periodo, constatou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
esta em conformidade com a posicdo patrimonial da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" do Municipio no exercicio encerrado em 31/12/2022, no montante total de R$
0,00.

Tabela 4 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
Contas Contabeis (Consolidado) (excluindo intra) (a-b)g
(a) (b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 219.200.581,80 219.200.581,80 0,00

Fonte: Processo TC 03483/2023-5 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Adicionalmente, a area técnica verificou que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrado nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT),
no montante total de R$ 690.447,11, foi recebido apenas o valor de R$132.713,64
durante todo o exercicio de 2021. Ressalta-se, que a distorgdo ndao causa modificagao
no saldo do ativo total das demonstragdes contabeis consolidadas no arquivo
DEMDAT. Ante o exposto, considerando a distorcdo na classificacdo dos saldos da

Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, propde-se dar ciéncia
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ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste topico, como forma
de alerta, para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo registro
dos procedimentos contabeis referentes a classificacdo dos saldos da Divida Ativa,
em conformidade com o MCASP 82 ed., parte lll, item 5.2.3.

Ainda, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagao da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Entretanto, é importante destacar
que nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para a mensuragéo

e o registro do ajuste para perdas estimadas.

De igual modo, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do ativo
imobilizado (bens moveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, estdo em conformidade com a posigao patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moveis (INVMOV) e iméveis (INVIMO). Ainda,
verificou-se se a ndo existéncia de registros de depreciagao, evidenciado nas contas
contabeis redutoras do ativo imobilizado. Entretanto, € importante destacar que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para a mensuragdo e o

registro da depreciagéao.

Vale ressaltar ainda que a IN TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico, estabeleceu para
0S municipios o prazo-limite de 31 de dezembro de 2019 para a preparagao de
sistemas e outras providéncias de implantacao, e o prazo-limite de 31/01/2020 para
obrigatoriedade do reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens moveis e

iméveis e a respectiva depreciagao.

ApoOs analise verificou-se a existéncia de registros de depreciacao, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas anadlises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciacao.

Em relagdo ao reconhecimento patrimonial dos precatorios, importante ressaltar a
inexisténcia de precatorios em nome do municipio de Colatina, confirmado em
consulta ao Estoque de Precatérios do TJEES (arquivo ESTPREC) que integra a
prestacdao de contas anual de 2021 da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito
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I.1.4 Apds analise, verificou-se que nao existem distor¢ées nos procedimentos
patrimoniais selecionados que afetem a integridade das informagbes
apresentadas na Demonstracdo Contabil mencionada, resultando em uma

conclusao sem ressalvas.

Por fim, € importante ressaltar que, com o objetivo de verificar os registros das
Provisbes matematicas e previdenciarias apresentados no Balango Patrimonial
Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo contabil dessa obrigacdo e os
dados constantes da Avaliagdo Atuarial (DEMAAT). Com base nesse procedimento,

constatou-se que os registros estdo em conformidade.

Em relacao a ordem cronolégica de pagamentos, a inobservancia sem justificativa
ensejara a apuracgao de responsabilidade, conforme previsto nas leis 8.666/1993 e
14.133/2021. Embora a nova lei de licitagbes estivesse programada para entrar em
vigor em abril de 2023, a medida proviséria 1.167/2023 estendeu o uso das leis
anteriores até dezembro de 2023. Recentemente, o Ministério da Economia
regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em conformidade com a nova lei.
No ambito municipal, foi enviado o Decreto n° 25956/2021, seguindo os critérios da
Lei 8.666/1993. Considerando que a nova lei de licitagdes sera obrigatoria a partir de
2024, quanto a ordem cronoldgica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao Chefe do
Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.

141 da Lei 14.133/2021, proposta que por considerar importante acompanho.
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1.11.5 2.2.4 Resultado da Atuagao Governamental
Refere-se a se¢ao 5 da ITC 4893/2023-6 (pg. 120).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacdo governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecao 5.1), saude (subsecao

5.2) e assisténcia social (subsecao 5.3).

O desempenho governamental é crucial para o progresso e bem-estar da sociedade.
No entanto, ao analisar criteriosamente as a¢des e politicas implementadas, muitas

vezes sao identificados pontos que exigem mais atencao e a devida corregao.

E notério que administrar um governo é uma tarefa complexa, repleta de desafios e
obstaculos que podem afetar o resultado das politicas e agdes implementadas. Em
suma, ao enfrentar as dificuldades do gestor, cumpre a essa Corte de Contas fornecer
recomendagdes adaptadas que levem em consideragdo as limitacbes e desafios

especificos enfrentados.

Frente ao cenario que se revela, torna-se crucial o apontamento de possiveis solucdes
para que se promovam melhorias significativas, evidenciando a importancia da

parceria dos diversos atores do Controle e a sociedade na superagao das demandas.

Diante dos desafios identificados na atuagcdo governamental, torna-se essencial a
adogao, por parte do chefe do Poder Executivo, de uma abordagem proativa e
colaborativa, baseada na transparéncia, e na busca constante por melhorias, atitudes
necessarias para se superar os possiveis obstaculos e viabilizar resultados mais
satisfatorios, promovendo e sequéncia o desenvolvimento sustentavel da sociedade

como um todo.
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1.11.6 2.2.4.1 - Politica publica de Educacgao

- Da atuacgao do Tribunal de Contas como Agente de Governanga Estadual da

Politica Educacional.

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagao das Na¢oes Unindas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXII|
Congresso da Organizacgao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas A/RES/69/228 “Promogéo e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades
de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacgao dos governos para a implementagédo dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementagcao do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicoes

eficazes?223;

22 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
23 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar
o mundo. file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS_web _final%20(1).pdf
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Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacao de Qualidade - visa assegurar
a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agdes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se dao de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territorio estdo sendo alcangcados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na correg¢ao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestao, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementagao.

1. Das agoes do Tribunal de Contas em prol da melhoria da oferta da educacgao

no Espirito Santo e de qualidade.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —
NEDUCACAO, na avaliacao de desempenho da Educacao no Estado.
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Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais acgbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagdes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas ac¢des de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,

planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educacao que Faz a Diferenga, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagéo, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de

colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educacdo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ac¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das acdes de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execugéo);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de

Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execugao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulagdo entre Educacado, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
acdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa é capaz de
identificar o aluno que esta em situacao de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.
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9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condi¢des
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares

(Operacéao Educagéo).

11.TC 05721- 2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencgéo das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacédo Educacao.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas agdes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagnostico da Educacédo em todo o territdrio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagao de informacdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementagédo do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.
No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condi¢cdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a

disponibilizar o Painel de Controle da Educacao e a divulgar uma visao geral da rede
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de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim séo publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educagcado dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir o panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Colatina?*.

Estaduais Municipais Total Evolugdo dos nimeros @Escolas © Matriculas @ Professores
Escolas 9 87 98
20 Mil
BB Matriculas 6.556 17.810 24.366
0 Mil
i?'_[l Professores 1.132 3.319 4.451 2005 2010 2015 2020 2025
Escolas por municipio e rede Escolas das redes municipal e estadual

Rede @Estadual @ Municipal

Ademais, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica Brasileira (Ideb) de 2021
Colatina registrou na média padronizada no periodo que foi: Anos iniciais do
ensino Fundamental no Brasil 2021- 6,00 e - Anos finais do ensino fundamental
no Brasil 2021: 4,90%5. Vejamos as notas do municipio?®:

IDEB por municipio

Municipio Anos iniciais Anos finais Ensino médio
-~

Colatina 6,00 490

Ideb € um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e € o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (Saeb) e do fluxo escolar

24 Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-VisaoGeral. Acessado
em: 21/03/204

25 Divulgacéo do Ministério da Educagao - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao_ideb 2021.pdf

26 Os dados exibidos sdo do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educagdo).
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O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicdo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacado das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragao na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacao; e

©@ N o g s~ 0N =

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou a Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacgao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestao escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracéo entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territorio estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.
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Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicao Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrao minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e art.
4° inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n°® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestido — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educagao basica

municipal e estadual,

b) otimizagcao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e
estadual;
c) definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que

desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;
d) criacdo de wuma camara regional de compensagao para

disponibilizagao de servidores entre as redes de educagao basica.

2. O Termo de Ajustamento de Gestao como instrumento de planejamento para

a melhoria das condi¢oes da politica publica educacional no territério.
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O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagao e controle do TCEES,
mediante a fixacdo de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrucdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educag¢ao, num
processo colaborativo de identificacdo de solu¢gdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialédgica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administragao Publica Consensual, do qual O Municipio de Colatina é
signatario do TAG, conforme consta da Peca Digitalizada 00313/2023- evento 1636
do Processo 1295/2022.

Nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 04352/2023, peca 1320 do
precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediac&o no intuito de sanar os
Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio de Colatina participou dessa

etapa processual.

Sendo que em 04 de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as 14h:00, foi realizada

a Audiéncia de Mediacado entre os representantes do Governo do Estado e de
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Colatina. Como consta da ATA n° 15/2023 Peca Digitalizada 0034113/2023- evento

1402 do Processo 1295/2022, lavrada pela Secretaria Geral das Sessdes, onde

restou evidenciado os problemas do municipio que, em resumo sao:

1. Auséncia de estrutura fisica, pois unica escola estadual que
possui matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental
(Escola Estadual Professora Nea Monteiro Costa) esta
localizada em bairro que nao possui escola de ensino
fundamental ou estrutura fisica para acolher os estudantes;

2. Impossibilidade de transferir os alunos do Ensino Médio da
referida escola para outra escola estadual localizada no
centro da cidade, pois as familias e a comunidade fizeram um

movimento contrario a transferéncia.

Colocadas as propostas em discussao, ficou acordado que a eliminagdo da
concorréncia dos anos iniciais do ensino fundamental em Colatina dar-se-4 com a
destinacdo do prédio e do mobiliario, a excecdo dos computadores da Secretaria

Escolar, da Escola Professora Neia Monteiro Costa, a partir de 2024.

Para tanto o Municipio necessitara da realocagao dos alunos de ensino médio da
referida a qual devera ser feita pelo Estado. Nesse sentido, o Municipio oferecera um
terreno anexo a Escola Professora Neia Monteiro Costa, para possivel construcao de

unidade escolar pelo Estado.

Na oportunidade, o Municipio de Colatina apresentou proposta para eliminagao da
concorréncia dos anos finais, que seria no sentido de assumir as matriculas das
escolas Conde de Linhares, Geraldo Vargas Nogueira e Carolina Pichler, havendo
para tanto duas opc¢des:
1a) ampliagdo da Escola Municipal Niquel e Maria da Luz
Gotti, ambas objeto de solicitaC;8o0 do FUNPAES/2023;

2a) com a doagao do prédio da antiga escola estadual

Aristides Freire para o Municipio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 0600E-1780A- D44AD



PARECER PREVIO TC-028/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO al/foc

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, ficou registrado que em todas as matriculas a serem recebidas pelo Municipio
este ira receber, antecipadamente em regulacdo ao que é recebido anualmente, os

recursos do Fundeb correspondentes as matriculas.

Desta feita, a_situacao atual do municipio de COLATINA no que tange o Termo

de Ajustamento de Gestio é reqular e se encontra devidamente ajustado e

assinado.

Levando em consideracéo a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma acao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizagdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operacéo Educacao.

No ambito do Espirito Santo, as agdes se deram no bojo do Processo:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceicao da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiragu,
ltapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e moveis quebrados e iluminacdo e ventilacdo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, ndo
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
porque muitas unidades também nao dispéem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).
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Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencdo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos
resultados apontados na Operagdo Educacdo, onde nao restaram apontadas

recomendagdes ao Municipio de Colatina.
Cenario educacional de 2022

A rede municipal de ensino publico do municipio de Colatina possuia, em 2022, 34
escolas rurais e 53 escolas urbanas, totalizando 87 escolas, sendo 894 matriculas
rurais e 15.381 urbanas, representando um quantitativo total de 16.275 matriculas na
Educacgado Basica. Dando luz a Educagédo Especial, do total de matriculas da rede

municipal, 1.007 s&o de alunos desta modalidade.

Em relac&o a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — ldeb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Colatina apresentou ligeira queda em 2021, invertendo o movimento
ascendente que vinha ocorrendo desde 2015, se distanciando da meta. Ainda assim,

0 municipio se manteve acima da média nacional,

IDEB 5° Ano EF-Al
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6,2
6,2
6 ’6'1\‘ 6
6 6,1
58 4
6 5,9
5,8 e
5,6 57
54
5.2
2015 2017 2019 2021
—a—Colatina Meta Média Nacional

conforme demonstrado no grafico

Grafico 2: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.
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Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, a nota do Ideb em 2021 apresentou

pequena alta. Entretanto ficou ligeiramente abaixo da média nacional e bem abaixo

da meta.
IDEB 9° Ano EF-AF
6,5
6,1 6,3
6 5,9
5,6
5.5
. 48 49 . 5
G 4,5\._’ 4’9
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4
35
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Grafico 3: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

O Ideb, principal indicador da qualidade da educagao basica no Brasil, é realizado
bianualmente nos anos impares, utilizando uma escala de 0 a 10. A recente queda
nas notas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, atribuida a perda de
aprendizagem durante a suspenséao das atividades presenciais devido a pandemia do
Sars-CoV-2, foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino em comparagao
com a média nacional. Essa disparidade pode estar ligada a possivel falta de alcance
dos alunos ou a ineficacia das atividades remotas de aprendizado durante o periodo
de suspensdo. Além disso, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb)
também é crucial para identificar fatores que afetam o desempenho dos estudantes,
apresentando resultados com base nos niveis de aprendizado. A rede municipal de

Colatina, em 2021, registrou uma queda na proficiéncia em portugués e matematica

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 0600E-1780A- D44AD



PARECER PREVIO TC-028/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO al/fbc

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

para os alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, embora ainda tenha superado a

média nacional em ambas as disciplinas.

2017 Mat. 53% 2021
* Port. 67% 2019 * Port. 65%

* Mat. 54% * Port. 69% e Mat. 47%
Média Nacional e Mat. 57% Média Nacional

Port. 63%
Mat. 52%

Port. 59%
Mat. 44%

Figura 1: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
também apresentou trajetoria de queda em 2021, ficando abaixo da média nacional

em portugués e acima da média nacional em matematica:

Média Nacional

2017 2021
* Port. 46% ¢ Port. 35%
* Port. 45% e Mat. 20%

* Mat. 25%

Media Nacional

Figura 1: Previsdo das metas no Plano Municipal de Educagéao
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O abandono escolar, também mereceu atencdo. Os resultados de aprendizagem da
Rede Municipal de Ensino tiveram queda, porém, houve melhorias nos indices de
abandono escolar, tanto nos anos iniciais quanto nos finais do ensino fundamental,
entre 2020 e 2021. Isso € especialmente notavel considerando o contexto de
paralisacado das atividades presenciais durante a pandemia do Sars-CoV-2. As taxas
de abandono do Municipio, abaixo da média nacional, sugerem sucesso nas politicas

de Busca Ativa Escolar.

Abandono Escolar

1,20%
1,00%
1,00%

0,80%

0,90%
0,60%

0,40%
0,40%

0,20%
0,20% —
. J10% 0,10%

0,00%
2018 2019 2020 2021

=—a—EF Al EF AF

Grafico 4: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

No que tange o item 5.1.2 referente a valorizagdo do profissional do magistério
importante ressaltar que salarios estaveis e periodos razoaveis para progressao na
carreira sao essenciais para atrair e manter profissionais qualificados na educacgao. A
valorizagdo dos educadores é tdo crucial que se tornou parte da legislagao
educacional, incluindo fatores como progresséao na carreira, formagao continua,
salario minimo e boas condi¢des de trabalho. No entanto, apesar disso, a valorizagao
dos profissionais da educacao ainda requer maior atengao por parte dos gestores

educacionais, dada sua importancia para a sociedade.

Em suma, a analise dos indicadores educacionais revela desafios na utilizacao eficaz

para monitorar politicas publicas, incluindo o cumprimento das metas dos Planos de
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Educacao, que estao proximos do término sem que suas metas sejam alcangadas. As
fontes principais de dados educacionais no pais sdo o Censo Escolar anual e os
resultados do Saeb, este ultimo aplicado a cada dois anos. No entanto, a baixa
frequéncia na disponibilidade dos dados impede um acompanhamento simultdneo das

politicas educacionais, permitindo analises somente posteriormente.

Uma opgao para o exposto talvez possa ser a integracdo dos dados do Censo Escolar
e do Saeb, com ferramentas de analise acessiveis aos gestores e a comunidade bem
como Investimentos em capacitacdo para os profissionais da educacgao, acgdes
essenciais para interpretar esses dados e formular politicas educacionais mais
eficazes para a comunidade escolar do municipio, visando melhorar os indicadores

educacionais e a qualidade do ensino publico do municipio.

Outro ponto importante é a valorizagao dos profissionais da educacao, que demanda
maior consideragao por parte do Poder Publico, considerando o papel crucial que

desempenham na formacgao dos cidadaos.

Deste modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade
da adogao de ferramentas para planejar, gerir e monitorar politicas educacionais de

forma mais eficiente bem como acbes de valorizagdo dos profissionais da educacéo.
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2.2.4.2
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Acoes da administragao municipal em Saude
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No exercicio de 2022, a decisdo foi ndo incluir dados relacionados a pandemia,

considerando o fim da emergéncia de Covid-19 declarado pela OMS em 5/5/2023. As

informacdes sobre a elaboracdo e avaliagdo/aprovacdo dos instrumentos de

planejamento foram mantidas, devido a sua importancia para o controle social e

monitoramento de resultados.

O TCEES optou por incluir, nos relatorios de contas de governo, os sete indicadores

de saude do Previne Brasil em substituicdo aos do Sispacto, devido ao novo modelo

de financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 5 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

Resultad | Resultad Resultado
Para- o o
N° Indicador Meta Alcancado
metro Alcancad | Alcancad
o o 2022
2022 2022 Colatina
Proporgdo de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 44% 38% 29%
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestagao.
Proporgdo de gestantes com
2 |realizagcdo de exames para| 100% | 60% 62% 60% 24%
sifilis e HIV.
Proporcdo de gestantes com
3 | atendimento odontolégico| 100% | 60% 53% 49% 16%
realizado.
Propor¢gao de mulheres com
4 |coleta de citopatologico na| >=80% | 40% 21% 25% 15%
APS.
Proporgao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
5 | Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% 68% 69% 34%
infecgbes causadas por
haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.

Assi nado digital mente.
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Resultad | Resultad Resultado Alcancgado /
Para- ° ° :
N° Indicador Meta Alcangado Nao
TG Alcangad | Alcancad Alcangado
o o 2022
2022
2022 2022 Calatina
Propor¢do de pessoas com
6 hlpertgnsao, com con_sulta el 100% | 50% 26% 28% 99, Nao
pressdo arterial aferida no alcancado
semestre.

Propor¢gdo de pessoas com

7 dlabetes,. com consu_ltf_:\ el 100% |50% 299, 239% 39 Nao
hemoglobina glicada solicitada alcangado

no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 20/6/2023)

Os resultados de 2022 estdao demonstrados para os indicadores do Previne Brasil em

formato grafico:

Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Colatina

120%
100%

80%
60%
40%
20% Ill ] N Ill 1 L. i

00
% Indicador 1 | Indicador 2 = Indicador 3 = Indicador4 Indicador5 Indicador 6 Indicador 7

M Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
W Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
WES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
M Colatina 29% 24% 16% 15% 34% 9% 3%

B Parametro M Meta Brasil BES M Colatina

Grafico 5: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do Previne Brasil para
o Brasil, ES e Colatina.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Sisab.

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de
2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das

transferéncias para os municipios, conforme demonstrado na tabela e grafico
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anteriores, o Municipio de Colatina ndo alcangou nenhuma das metas do programa
em 2022.

A implementacdo dessas metas contribui significativamente para melhorar o
desempenho do Municipio de Colatina em relagao aos objetivos do programa Previne
Brasil, garantindo assim uma prestacao de servicos de saude mais eficaz e centrada

nas necessidades da populagdo do municipio Colatina.

Do mesmo modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da criagdo de mecanismos com agdes voltadas para aumentar o acesso
das pessoas aos servicos da Atengao Primaria e que fortaleca o vinculo entre a
comunidade e as equipes de saude, fortalecendo as metas do Programa Previne

Brasil.
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2243 Politica publica de Assisténcia Social

A Constituicdo Federal de 1988 define a Assisténcia Social como uma politica publica
de Estado destinada a garantir direitos, integrando o sistema de seguridade social
junto com previdéncia e saude. Isso representa uma superagao da visao anterior que
a via como programas temporais e assistencialistas ligados ao governo vigente. A
secao destaca a evolugdo da despesa liquidada municipal em 2022 na fungéo
Assisténcia Social, permitindo verificar se houve redu¢ado ou aumento nos gastos com

essa area.

R$ 14,59 M
R$ 12,13 M

R$ 7,68 M

2020 2021 2022

Grafico 6: Evolucao da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na fungdo Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para analisar a situagao do municipio em 2022, o quadro abaixo mostra a comparacao
da despesa liquidada per capita do municipio em relagdo aos outros municipios do

Espirito Santo, juntamente com sua posigao no ranking.

Populagdo Censo 2022: 119.992 habitantes
Despesa per capita: R$ 121,61
Média dos municipios: R$ 152,08
Posi¢cédo no ranking: 69°
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Os municipios do Espirito Santo enfrentaram no periodo de 2022 e ainda hoje diversas
necessidades socioassistenciais, que variam de acordo com fatores como cultura,
economia, geografia, clima e perfil populacional. Por essa razéo, é esperado que cada
municipio aloque recursos da Assisténcia Social de acordo com suas demandas
especificas. A correta classificagao das despesas permite identificar quais areas estao

recebendo mais ateng¢ao por parte do governo local.

Considerando todos os municipios do Espirito Santo, a porcentagem total de pessoas
em situagao de pobreza ou extrema pobreza, com dados atualizados até dezembro

de 2022, representava 19% da populacao do estado.

Outro indicador relevante para demonstrar a demanda por servigos socioassistenciais,
especialmente para a populagao de baixa renda, € o estado nutricional das pessoas,
que pode indicar necessidades de provisdo de alimentos ou renda para garantir maior
segurancga alimentar. O grafico abaixo mostra os percentuais de criangcas de 0 a 5
anos acompanhadas pelos servigos de saude e assisténcia social do municipio, em
condi¢cdo de magreza ou magreza acentuada, em comparagao com a media do estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos do Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional (Sisvan), utilizando o indice "IMC x Idade".

31,3%

5,5%

Municipio Espirito Santo

Gréfico 7: Percentual de criangas de 0 a 5 anos acompanhadas, em estado
de magreza ou magreza acentuada em 2022.

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

O publico retratado no grafico acima esta classificado na primeira infancia, que

abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
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da crianga, fase da vida em que ocorrem o amadurecimento do cérebro, a aquisi¢ao
dos movimentos, o desenvolvimento da capacidade de aprendizado, além da iniciagao
social e afetiva. Estudos mostram que quanto melhores forem as experiéncias da
crianga durante a primeira infancia e quanto mais estimulos qualificados ela receber,
maiores sao as chances de ela desenvolver todo o seu potencial. Por isso, a protecao

€ essencial para prevenir os problemas do grafico acima.

A Lei n° 13.257/2016 estabeleceu os principios e diretrizes para a formulagao e a
implementagdo de politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano, garantindo a prioridade absoluta de assegurar
os direitos da crianga, do adolescentes e do jovem, que implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que
atendam as especificidades da primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento

integral.

I.1.7 Os dados fornecidos proporcionam perspectivas sobre a atuagdo do governo
municipal area da assisténcia social e as necessidades das pessoas mais
vulneraveis, e podem ser utilizados para entender melhor as politicas publicas

e as demandas dos cidadaos.

[.1.8 Os gestores municipais podem usar estas informacdes, juntamente com outras
analises, para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢gdes municipais,
permitindo ajustes ou melhorias na condugao da politica de assisténcia social
no proprio municipio. Diante da relevancia dessa politica publica, cumpre dar
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios
necessarios ao pleno cumprimento dos termos da Lei n° 13.257/2016 que

dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia.
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1.11.9 2.2.5 Atos de gestao
Refere-se a se¢ao 6 da ITC 04893/2023-6 (p¢.119).

Quanto aos atos de gestao, o relatério produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagcobes em destaque no municipio, em particular, o
acompanhamento do Plano de Mobilidade Urbana (subsecédo 6.1), bem como a

atuacao do gestor responsavel no exercicio das fungdes administrativas.
Fiscalizagoes em destaque
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Item 6.1- ITC 04893/2023-6)

A fiscalizagao 23/2022-3 teve como objetivo assegurar que os municipios obrigados a
possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com a Lei 12.587/2012, ndo deixem
de receber recursos federais e que orientem os investimentos em mobilidade com

planejamento estratégico.

A lei estabelece prazos para a elaboragao do plano, sendo 12 de abril de 2022 para
municipios com mais de 250.000 habitantes e 12 de abril de 2023 para os demais. O
acompanhamento seguiu normas internacionais e brasileiras de auditoria, com dois

ciclos em 2022.

Analise revelou que o Municipio de Colatina, embora obrigado a ter um Plano de
Mobilidade Urbana desde 2015, inicialmente indicou nao possuir um, mas

posteriormente corrigiu essa informacéo, enviando o plano.

Apos analisar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMU) de Colatina no segundo
ciclo de acompanhamento, foi constatado que o PMU nao foi aprovado por lei ou outro
instrumento normativo, como exigido pelo art. 24, § 4°, da Lei 12.587/2012, dessa
forma foi emitido um alerta para que o municipio tome conhecimento dessa situagao
e corrija o problema, encaminhando o projeto de lei do PMU para aprovagao pelo
Poder Legislativo. Além disso, foi determinado que o municipio preencha o formulario
online completo em até 30 dias, com verificacdo prevista no acompanhamento de
2023 por esta Corte.
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e Cancer de colo de utero (Item 6.2 - ITC 04893/2023-6)

A fiscalizagao 36/2022 (proc. TC 6.598/2022-1) teve como objetivo identificar e avaliar
as causas da baixa eficacia da cobertura vacinal contra o HPV, do rastreamento do
cancer de colo de utero, da tempestividade na realizagdo de exames citopatoldgicos

e histopatologicos, e da eficiéncia no inicio do tratamento do céncer de colo de utero.

Foram encontradas fragilidades na comunicagdo sobre a importancia da vacina HPV
e do exame citopatologico, além de desigualdades nos prazos de realizagao desses
exames entre municipios. Espera-se que as deliberagcbes do Acordao 197/2023
resultem em maior conscientizacdo sobre vacinagdo e exames, melhor acesso a

servigcos de saude e redugao de casos de cancer de colo de utero.
Atuacao em fungoes administrativas

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuacédo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das

politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 68/2020. Em relacdo a analise das demonstracbes contabeis
consolidadas, conforme destaca a secdao 4 deste relatério técnico, o trabalho
desenvolvido nao foi de asseguracdo, auditoria ou revisdo, na medida em que
somente foram aplicados procedimentos patrimoniais especificos nos principais
elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo, com limitacdo do
escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a
Prestagao de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2022.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
conclui-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Colatina, JOAO GUERINO
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BALESTRASSI, estdao em condigbes de serem aprovadas pela Camara Municipal de

Colatina.
A concluséo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:
i - Opiniao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execucgao dos orcamentos do Municipio, detalhados se¢ao 3, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais
que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugédo dos orgamentos do Municipio e nas demais
operacgoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que

estabelece a lei orcamentaria anual (opinido sem ressalva).
1.1.10 ii - Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

I.1.11 Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secéo 4, nao
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo represente adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em

31 de dezembro de 2022 (opini&do sem ressalva).
1.1.12 2.2.6 Monitoramento das Deliberagoes do Colegiado
Refere-se a se¢ao 7 da ITC 04893/2023-6 (p¢. 120).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acgdes pertinentes ao exercicio em analise. Tecidas tais consideragdes contextuais,

passo a fundamentar.
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3. FUNDAMENTAGAO

No exercicio de suas atribuicdes, a area técnica procedeu a elaboragao do Relatoério
Técnico 0319/2023-6 (peca 119), sugerindo a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao da prestacao de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

Joao Guerino Balestrassi, do municipio de Colatina no exercicio de 2022.

No mesmo sentido foi emitida a Instrucdo Técnica Conclusiva 4893/2023-6,
entendimento anuido pelo Ministério Publico de Contas conforme Parecer 0008/2024-

5 e por encontrar razado acompanho.
4. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL
Responsavel: Sr. Jodo Guerino Balestrassi

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradacao (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma ‘irregularidade ou
antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique a sancgéo. Ressalta-se,
contudo, que isso nao torna menos importante a sua identificagao, pois é a partir dai
que passa a ser possivel encontrar o0 caminho para a solugdo do ato até entao

identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagao do
direito, a Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro — LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagao das normas, considerar as dificuldades
reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem meédio ndo cometeria.

A avaliacdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos

motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
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os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragéo.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta é essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidaddos nas instituicbes

governamentais.

Neste aspecto, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo ou de erro grosseiro
nos itens destacados neste voto, eximindo a culpabilidade/responsabilidade do
agente, uma vez que restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao

conduzir a gestdo no exercicio ora em analise.

Assim sendo, acompanho entendimento Area Técnico e Ministerial, dentro dos
preceitos contidos na Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), voto
para que seja emitido parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Colatina
recomendando a aprovacao da prestacao de contas anual do Sr. Jodo Guerino

Balestrassi.

Insta ressaltar que as cientificagdes propostas no corpo do voto, possuem carater
orientativo e visam melhorar a gestado dos recursos publicos com o objetivo a evitar

problemas futuros, em nada comprometem o julgamento das contas.
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5. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

5.1. SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comecgou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantacdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacéo de um sistema de custos € essencial para uma gestéo eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdao adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, € possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informagdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancgados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos sodlida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.
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Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esfor¢os necessarios para implementagcédo de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

5.2. IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagcao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orcamentos da Unidao, Estado e Municipio, de avaliacdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece
conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.
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Este Tribunal de Contas por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagdo, manutengao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragédo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 43/2017, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagéo:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta
Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art.
122, §5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC n°
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgado central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestao publica, ferramenta de auxilio ancorando sua
funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo

informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisoes.
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5.2.1. SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE COLATINA

Com base nos documentos encaminhados, em relacdo ao Poder Executivo de
Colatina, constata-se que o sistema de controle interno foi devidamente instituido pela
Lei Complementar municipal 73/2013, sendo que a Camara Municipal submete-se as

disposigdes desta lei, conforme se observa no paragrafo unico do artigo 3°.

A documentagao prevista na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, de acordo com a

regulamentacao, sendo que nao foram apontados indicativos de irregularidades.

A atuagdo da Controladoria-Geral do Municipio seguiu ao estabelecido no
Planejamento Anual de Atividades aprovado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conforme descrito:

* Decreto n° 26.785, de 12 de abril de 2022, que aprovou o Plano Anual
de Controle Interno — PACI 2022, do Municipio de Colatina;

» Decreto n° 26.784, de 12 de abril de 2022, que aprovou o Plano Anual
de Fiscalizagdo- PAFI 2022, do Municipio de Colatina, alterado pelos
Decretos n°27.172 de 27 de julho de 2022 e n° 27.633 de 18 de janeiro
de 2023

Para desenvolvimento de suas agdes, a CGM possui estrutura organizacional prevista
na LC 128/2022, composta pelos setores de Assessoria Técnica, Superintendéncia
Administrativa, Superintendéncia de Controle, Coordenadoria de UG Autarquias,
Coordenadoria de UG Fundos, Coordenadoria da Escola de Governo Municipal,
Superintendéncia de Auditoria, Superintendéncia de Transparéncia e Participacao

Social, Superintendéncia de Ouvidoria.

Essa estrutura € composta atualmente pelos seguintes servidores:
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* Bianca Simonassi e Franco, cargo Auditor Publico Interno, Matricula: 10462;

* Cilezia Andreatta Schwartz, cargo Contador, Matricula 12461, designada no cargo
de Controladora-Geral do Municipio, conforme Decreto n® 27.234, de 15 de
agosto de 2022;

* Eliana Rabello Volpato, cargo Auditor Publico Interno, Matricula: 110812;

* Giselli Bonatto, cargo Assistente Administrativo, Matricula: 10293;

* Jonathan Bruno Blunck Gervasio, cargo Auditor Publico Interno, Matricula:
010366, designado como Controlador-Geral do Municipio, Decreto n°® 26.598, de
16 de fevereiro de 2022, revogado pelo Decreto n°® 27.231 de 15 de agosto de
2022;

* Moisés Pereira Soares, Superintendente, Matricula 012489, Decreto n® 26.514, de
02 de fevereiro de 2022, formagao superior em Administragdo e Direito;

* Nildemar Antonio Botti, cargo Auditor Publico Interno, Matricula: 110819;

* Patrick Zanoni, cargo Auditor Publico Interno, Matricula: 110811.

Restou evidenciado do RELACI peca 110 as dificuldades enfrentadas na realizacao
dos trabalhos de controle interno, os relatos incluem a falta de resposta dos auditados
e a auséncia de um sistema informatizado para auxiliar nas atividades de auditoria, o

que poderia tornar o processo mais eficiente.

Contudo, também restou destacado o comprometimento de todos os profissionais
envolvido na realizagdo do controle, os documentos enviados estdo dentro das
normas legais, e expressam de forma clara a situagdo da gestdo do Municipio,

evidenciando o comprometimento de toda Unidade do Controle Interno.
5.2.1.1 PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral do Municipio de Colatina, conforme os preceitos constitucionais
e legislacdo vigente, realizou a analise geral da prestacédo de contas anual referente
ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Guerino Balestrassi, e que
apo6s avaliagao dos objetos e pontos de controle delineados no RELUCI pecga 112,
considerando que as demonstracdes representaram adequadamente a situagcao
orcamentaria, financeira e patrimonial até 31 de dezembro de 2022, emite parecer

dentro das normas legais. pela regularidade das contas.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestéo publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacédo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em

analise, € aumentar a transparéncia da acao de governo, mediante a prestacédo de
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contas & sociedade e aos Orgéos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Colatina em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestéo;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto a
necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagao do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta

Unidade na forma da legislagao pertinente.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 0600E-1780A- D44AD



PARECER PREVIO TC-028/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO al/foc

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC- 28/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO das contas da Prefeitura Municipal de Colatina, no exercicio de 2022,
sob a responsabilidade do Sr. Jodo Guerino Balestrassi na forma do art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012%7 c¢/c art. 132, | do RITCEES.

1.2. DAR CIENCIA a0 atual chefe do Poder Executivo, nos seguintes termos:

e da ocorréncia registrada sobre as prioridades da administracdo, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio dar execugdo aos
programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica (Item 3.2.1.1 ITC 4893/2023-6);

27 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser: I - pela aprovagédo das contas, quando ficar
demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade
dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugao orgamentaria, a correta realocagao
dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
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e da ocorréncia registrada para que o Municipio providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacbes sera de
aplicagao obrigatéria (Item 3.2.1.14 ITC 4893/2023-6);

e quanto a necessidade da adogao de ferramentas para planejar, gerir e
monitorar politicas educacionais de forma mais eficiente bem como agdes
de valorizagdo dos profissionais da educagdo (subseg¢dao 5.1 ITC
4893/2023-6);

e quanto a necessidade da criacdo de mecanismos com acgdes voltadas
para aumentar o acesso das pessoas aos servicos da Atencao Primaria e
que fortalega o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude,
fortalecendo as metas do Programa Previne Brasil (subseg¢ao 5.2 ITC
4893/2023-6);

e para que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento dos
termos da Lei n® 13.257/2016 que dispde sobre as politicas publicas para
a primeira infancia (subseg¢ao 5.3 ITC 4893/2023-6);

e que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais ( Item 5.2.1.1 do voto);

e quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle
Interno, garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na

forma da legislagao pertinente ( Item 5.2.1.2 do voto).

1.3. Dar ciéncia aos interessados

1.4. Arquivar os autos apos os tramites legais.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 11/04/2024 - 162 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebasti&do Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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