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1 A presenga de distorgbes contabeis relevantes nao
configura, por si s0, irregularidade, desde que ausentes dolo,
erro grosseiro ou prejuizo ao erario.

2 O cumprimento dos limites constitucionais e legais de
despesa com pessoal, saude e educacgao, aliado a auséncia
de prejuizo financeiro e a adogdo de medidas corretivas,

fundamenta a aprovacgao das contas publicas

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Colatina, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do senhor Joao

Guerino Balestrassi - Chefe do Poder Executivo municipal.
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Em apenso, tem-se a Fiscalizagao/Auditoria Financeira (TC 3695/2024) na qual foi

elaborada a Decisao 3595/2024 - Plenario (doc. 15), nos seguintes termos:

1. DECISAO TC-3595/2024-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario,

ante as razbes expostas, para:

1.1. APENSAR esses autos a Prestacao de Contas Anual do Prefeito de Colatina
— exercicio de 2023, processo TC 04309/20241, nos termos do art. 277, § 1°, e
art. 278 da Resolucao TC 261/2013;

1.2. ENCAMINHAR os autos ao Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das
Contas de Governo — NCCONTAS.

Ato continuo, os autos foram encaminhados NCContas — Nucleo de Consolidacéo de
Contas de Governo, que elaborou o Relatério Técnico 253/2024 (doc.141), com

sugestao de citagao para oitiva do responsavel, nos seguintes termos:

10 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

10.1 Citagéao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagao definitiva das
contas, propde-se a citagao do responsavel com base no art. 126 do RITCEES:

Descricao do achado Responsavel

Superavaliagao ativa em virtude de créditos a receber que nao satisfazem
a definicdo de ativo, de no minimo R$ 3 milhdes (subsegdo 4.2.1.1, JOAO GUERINO
acerca dos fatos abordados na subsecdo 3.1.1 do Relatério de Auditoria BALESTRASSI

17/2024, proc. TC 3.695/2024-1, apenso)

Superavaliagédo ativa decorrente de distor¢gdo na conta de ajustes para
perdas no valor de R$ 41,84 milhdes (subsecdo 4.2.1.2, acerca dos fatos JOAO GUERINO
abordados na subsecao 3.1.2 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. BALESTRASSI

TC 3.695/2024-1, apenso)

Superavaliagdo do passivo circulante em R$ 2,25 milhdes, em
decorréncia do reconhecimento patrimonial sem a devida documentagao

suporte (subsecao 4.2.1.3, acerca dos fatos abordados na subsecéo JURO EI= SO

3.1.3 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, EREESTRASS)
apenso).

Superavaliagdo do passivo circulante em R$ 2,47 milhdes, face o JOAO GUERINO
reconhecimento a maior de contribui¢géo previdenciaria devida ao regime BALESTRASSI

geral de previdéncia social — RGPS (subsec&o 4.2.1.4, acerca dos fatos
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Descrigao do achado Responsavel

abordados na subsecao 3.1.4 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc.
TC 3.695/2024-1, apenso).

Subavaliagdo do passivo circulante em no minimo de R$ 1,68 milhdes,
em decorréncia do ndo reconhecimento patrimonial de despesas pelo
regime de competéncia (subsegao 4.2.1.5, acerca dos fatos abordados
na subsecdo 3.1.5 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC
3.695/2024-1, apenso).

JOAO GUERINO
BALESTRASSI

Notas explicativas nao atendem aos requisitos da estrutura de relatério
financeiro aplicavel exigidos pelo MCASP e pelas NBC’S TSP (subsecao JOAO GUERINO
4.2.1.6, acerca dos fatos abordados na subsecgao 3.2.7 do Relatério de BALESTRASSI

Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).

Subavaliagcdo do ativo, em valor nado estimado, decorrente do
reconhecimento de bens imdveis com valores zerados no inventario JOAO GUERINO
(subsecao 4.2.1.7, acerca dos fatos abordados na subsecdo 3.3.1 do BALESTRASSI
Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).

A proposta de oitiva do responsavel conforme encaminhamento do Relatério 253/2024
foi implementada na Decisdao Segex 1041/2024 (doc. 142) e em seguida, o
responsavel apresentou Resposta de Comunicacdo 2064/2024 (doc. 146)
DefesalJustificativa 1670/2024 (doc.147).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados novamente ao NCContas, que elaborou
aInstrugado Técnica Conclusiva 1184/2025 (doc. 152), opinando pela APROVAGAO
COM RESSALVA das contas apresentadas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 614/2025 (doc. 154), da lavra do
Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta da area
técnica e concluiu pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalva

das contas anuais.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO
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Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando a Instrug¢ao Técnica Conclusiva 1184/2025 destaco alguns aspectos

que considero fundamentais para a analise:

A presente prestacado de contas foi entregue em 16/04/2024, via sistema CidadES,
observando o prazo limite de 30/04/2024, definido em instrumento normativo

aplicavel.

A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 7033/2022, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 698.125.785,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 244.344.024,75, conforme
artigo 5° da LOA.

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 244.344.024,75 e a efetiva abertura foi de R$
225.416.124,73, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

99,37% em relacao a receita prevista.

Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 735.960.745,96) com a Despesa Total
Executada (R$ 756.766.770,33), evidenciou-se um Déficit Orgamentario da ordem
de R$ -20.806.024,37.

Registra-se que embora tenha ocorrido déficit orcamentario no exercicio em analise,
o Municipio registrou, nas fontes n&o vinculadas, superavit do exercicio anterior no
montante de R$ 56.119.544,91.

Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 756.766.770,33) com a Dotagao
Orgamentaria Atualizada (R$ 948.212.878,50), constata-se que nao houve

execucgao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada.

Nao ha evidéncias de execucéo de despesa sem prévio empenho (APENDICE B)
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Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que ndo ha
evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989.

O Balancgo Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de R$
8.968.353,00 passando de R$ 219.200.581,80 no inicio do exercicio para R$
228.168.934,05 no final do mesmo.

Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 238.441.461,10 — Passivo
Financeiro R$ 93.869.081,14), da ordem de 144.572.379,96, mantendo trajetdria de
superavit, conforme evidenciado superavit de 2022 que foi da ordem de R$
156.804.828,09.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanc¢o Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis,
tendo em vista que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais (DVP) é igual ao resultado do exercicio no patriménio
liquido do Balango Patrimonial: R$ 45.493.000,54.

Constata a unidade de instrugdao que nao ha irregularidades dignas de nota quanto

aos precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario
e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2023, o montante de R$
645.778.122,59.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
255.622.451,57 resultando, desta forma, numa aplicacao 39,58% em relagao a receita

corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite legal de 54%.

As despesas totais com pessoal, consolidado o Poder Executivo e o Poder

Legislativo, foram da ordem de R$ 263.100.390,61, ou seja, 40,74% em relacdo a
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receita corrente liquida ajustada, estando, portanto, abaixo do limite prudencial de
57% e do limite legal de 60%.

Com base na declaragao emitida, considera a unidade de instrucdo que o Chefe do
Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento

da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida (negativa) de R$ -117.281.806,91 nao extrapolou

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéo.

As operagdes de crédito por Antecipagao de Receitas Orgcamentarias — ARO (R$ 0,00)
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com

a legislacao.

As garantias concedidas n&do extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,
estando em acordo com a legislagdo, e as contragarantias recebidas tiveram valor

igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislacéao.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata a unidade de instrucdo que em
31/12/2023 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestagéo de contas anual, apurou

a unidade de instrugdo o cumprimento do dispositivo legal.

O total aplicado em agoes e servigos publicos de salde foi de R$ 63.766.534,09,
ap6s as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
23,24%, de uma base de calculo de R$ 274.371.493,53, cumprindo assim, o limite

minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 88.010.995,95 ao pagamento dos profissionais da educacgéo
basica, resultando em uma aplicagao de 78,74 % da cota-parte recebida do FUNDEB

(R$ 111.776.775,39), cumprindo assim o percentual minimo de 70%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$

91.074.609,87, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 32,39%
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da base de calculo de R$ 281.187.734,86, cumprindo assim o percentual minimo a

ser aplicado de 25%.

O Poder Executivo transferiu R$ 12.449.844,00 ao Poder Legislativo, portanto, dentro
do limite permitido de R$ 14.930.991,46.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagdo de Contas Anual de Governo — Municipio” (RELOCI), trazido aos autos
(peca 80) como parte da documentagao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020,
aponta os procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio e, ao final,

opina pela regularidade acerca das contas apresentadas.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

As ocorréncias que embasaram o posicionamento da area técnica pela aprovagao

das contas com ressalva sao as seguintes:

1 Superavaliagcido ativa em virtude de créditos a receber que nao satisfazem a
definicdo de ativo, de no minimo R$ 3 milhdes (subsecdo 3.1.1 do Relatério de
Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso)

2 Superavaliagao ativa decorrente de distor¢do na conta de ajustes para perdas
no valor de R$ 41,84 milhdes (subsecgdo 3.1.2 do Relatério de Auditoria 17/2024-
4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso)

3 Superavaliagdo do passivo circulante em R$ 2,25 milhdes, em decorréncia do
reconhecimento patrimonial sem a devida documentacéo suporte (subsec¢ao 3.1.3
do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso)

4 Superavaliagdo do passivo circulante em R$ 2,47 milhdes, face o
reconhecimento a maior de contribuigdo previdenciaria devida ao regime geral de
previdéncia social — RGPS (subsecgéo 3.1.4 do Relatdrio de Auditoria 17/2024-4,
proc. TC 3.695/2024-1, apenso)

5 Subavaliagdo do passivo circulante em no minimo de R$ 1,68 milhdes, em
decorréncia do ndo reconhecimento patrimonial de despesas pelo regime de
competéncia (subsegdo 3.1.5 do Relatério de Auditoria 17/2024-4,
proc. TC 3.695/2024-1, apenso)
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6 Notas explicativas ndo atendem aos requisitos da estrutura de relatorio
financeiro aplicavel exigidos pelo MCASP e pelas NBC'S TSP (subsecdo 3.2.7 do
Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).

7 Subavaliagcédo do ativo, em valor nao estimado, decorrente do reconhecimento
de bens imbveis com valores zerados no inventario (subsecdo 3.3.1 do Relatério
de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso)

Importante observar que os achados de auditoria consistem em distorgoes
apontadas pela area técnica e sao oriundas do Processo 3695/2024, que tratou

de auditoria financeira.

Naqueles autos foi verificado se elementos, contas ou itens especificos das
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio de Colatina, exercicio financeiro
de 2023, tomados em conjunto, estavam livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil ao setor publico, e para emitir certificado de auditoria
contendo opinido em conformidade com a NBC TA 805 - Consideragbes Especiais —
Auditoria de Quadros Isolados das Demonstracées Contabeis e de Elementos, Contas

ou ltens Especificos das Demonstracdes Contabeis.

Assim, foi elaborado o Relatério de Auditoria 17/2024 (doc. 08 — Processo

3695/2024), cujos trechos relevantes abaixo transcrevo:

“(...) Concluiu-se que as distorgbes descritas nas Subsegdes 3.1 — Distor¢des de
valores (3.1.1,3.1.2,3.1.3, 3.1.4 e 3.1.5), da Segao 3 — Achados de Auditoria deste
relatério, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas sem efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis acima referidas, uma vez que,
embora se restrinjam a elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes
contabeis, ndo representam parcela substancial das demonstra¢cdes contabeis
(R$ 51.291.145,90 que correspondem a 6,53% do ativo total do Municipio (R$
786.020.345), no exercicio findo em 31.12.2023 ou 2,18 vezes a materialidade
global definida para o trabalho (R$ 23.580.610,30). Concluiu-se também que as
distorcbes descritas nas Subsecdes 3.2— Distorcoes de classificagao,

apresentacgao ou divulgacgao (3.2.7) e 3.3 — Distor¢ao nao dimensionada (3.3.1);
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da Secao 3 — Achados de Auditoria deste relatério, sdo relevantes e afetam, de
forma significativa, o entendimento das demonstragcdes contabeis pelos usuarios.
Nesse sentido, os trabalhos realizados permitem concluir, exceto pelos efeitos das
distorgdes mencionada anteriormente, que ndo temos conhecimento de nenhum
outro fato que nos leve a acreditar que o balango patrimonial e a demonstragao
de variagdes patrimoniais, bem como as respectivas notas explicativas, escopo
da auditoria, ndo estao apresentados adequadamente de acordo com as praticas

contabeis adotadas no Brasil.

(...)

De acordo com as normas e padrdes de auditoria, € importante destacar que,
conforme registrado na sec¢ao “Concluséo sobre as demonstragées contabeis”, os
achados relacionados as distorcoes de valor, classificagdo, apresentacdo ou
divulgacao sao relevantes, tanto individualmente quanto em conjunto, mas sem
efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis. Portanto, impactam nas
contas da Entidade jurisdicionada sob o aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contabeis. E importante ressaltar que, os impactos dos achados foram
considerados na formulagao da opinido do Certificado de Auditoria, com base na

materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho. (...)”

Em seguida foi elaborado o “Certificado de auditoria sobre elementos das
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio de Colatina (BGM) para o
exercicio” findo em 31 de dezembro de 2023” (doc. 09 — Processo 3695/2024),

“(...) Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas em
auditoria, conclui-se que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
Base para a opinido com ressalva, nao temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracbes acima referidas nao foram
apresentadas adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, de acordo
com a Lei Federal 4.320/64, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), e em observancia as orientagdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Ed.

(...)
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Nesse sentido, as distorcbes de valor detectadas em auditoria,
individualmente ou em conjunto, sao relevantes, mas sem efeito
generalizado sobre as demonstragoes contabeis consolidadas do municipio

de Colatina, exercicio financeiro de 2023, escopo da auditoria. (g.n)

(...)

Essas distor¢des, que no agregado embasam a opiniao com ressalva, constam
dos seguintes fatos referenciados pelos numeros de seus achados no Relatério
de Auditoria n°® 00017/2024-4. (g.n)

Em seguida, as ocorréncias foram analisadas pela unidade de instrugéo,
devidamente consubstanciadas na Instrugdao Técnica Conclusiva 1184/2025
(Processo TC 4309/2024), com posicionamento (anuido pelo Ministério Publico de
Contas) pela emissao de Parecer Prévio pela Aprovacao com Ressalva das

contas anuais.

Discordo do posicionamento da area técnica. Entendo que a emissao do Parecer
Prévio deve ser pela Aprovagao das contas anuais, nos termos do art. 80, inc. |, da

Lei Complementar 621/2012, com as devidas recomendacdes.

Conforme dispde o art. 17 da Resolugcao 388/2024 (Dispde sobre as diretrizes e
procedimentos da analise técnica para a apreciagdo ou julgamento das tomadas ou
prestacdées de contas anuais e da outras providéncias) desta Corte, “a opiniao
emitida na cerificagdo de contas do exercicio nao vincula o julgamento ou

emissao do parecer prévio pelo tribunal.”

A fundamentacdo da minha discordancia encontra-se nas proprias argumentagoes
apresentadas pela area técnica na analise consubstanciada na Instrugao Técnica
Conclusiva 1184/2025 (Processo TC 4309/2024).

Conforme abaixo transcrito, a manifestagcdo técnica indica a existéncia de “erro

justificavel”’, “auséncia de erro grosseiro”, “auséncia de culpa grave”, “achado de
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auditoria que nao configura irregularidade” e “o achado nao configura fraude ou dano

ao erario (...), mas sim um erro escusavel’:

“(...) 9 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO
(...)

9.1 Superavaliagdo ativa em virtude de créditos a receber que néo
satisfazem a defini¢do de ativo, de no minimo R$ 3 milhdes

(...)

e Anadlise das justificativas apresentadas

A administragcao nao contestou a distor¢ao apontada pela auditoria, mas
apresentou argumentos importantes. Informou que em 2021, foi protocolado
um processo para reconhecer a prescri¢cao de oficio dos débitos provaveis,
no qual a Procuradora Municipal respondeu que cada caso deveria ser

analisado individualmente, nao sendo possivel a prescri¢gado global. (g.n.)

Para evitar expectativas de recebimento com probabilidade nula, a administracéo
se comprometeu a criar uma Instru¢do Normativa para retirar débitos prescritos
da tabela da divida ativa e inseri-los em contas de controle, conforme

recomendado pela auditoria do TCEES.

Quanto a distorcao decorrente da contabilizagdo do IPTU a receber no ativo
circulante, no valor de R$ 1.477.047,03, o gestor justifica que as divergéncias
ocorreram devido a corregdes feitas ao longo de 2023, incluindo imunidades
tributarias, isengdes, revisdes cadastrais e do valor venal dos imoveis. Essas
alteracdes resultaram em um valor de IPTU langado menor do que o inicialmente

contabilizado.

Nota-se que a administracao apresenta elementos atenuantes, especialmente
pelo reconhecimento do erro cometido e pela busca por solugdes. Além disso, é
importante ressaltar que a constatagdo da auditoria nao caracteriza

irregularidade. (g.n.)

Essa conclusdo se sustenta, por analogia, na interpretacdo do Manual de
Orientacao Pratica de Auditoria Anual de Contas, da Controladoria-Geral da
Uniao, edicdo de 2019, segundo o qual a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial somente caracterizara

irregularidade quando:
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1. tenham potencialidade de causar prejuizos ao erario;
2. configurem grave desvio relativamente aos principios a que esta
submetida a Administragdo Publica.

O achado de auditoria refere-se a uma distor¢do causada por um erro
justificavel no registro contabil da divida ativa. Esse problema foi devidamente
abordado e encaminhado através de recomendacgdes incluidas no relatério de
auditoria, sendo o ajuste passivel de monitoramento pelo 6érgao de controle interno

municipal. (g.n.)

Ademais, devido a complexidade do assunto e das responsabilidades do
agente publico, ndao é razoavel concluir que houve erro grosseiro no
reconhecimento de créditos a receber que nao atendem a defini¢gao de ativo,
nem que a conduta tenha sido praticada com culpa grave, caracterizada por

omissao com alto grau de negligéncia. (g.n.)

Nesse contexto, o art. 12 do Decreto 9830/2019, que regulamenta a LINDB (Lei

de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), estabelece que:

O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes. § 1° Considera-
se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. § 2° Nao sera configurado dolo ou
erro grosseiro do agente publico se n&o restar comprovada, nos autos do
processo de responsabilizacao, situacio ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.
No entanto, em que pese o achado ndo configurar fraude ou erro grosseiro na
conduta do responsavel, os efeitos da situacdo encontrada refletem
negativamente na exatiddo das demonstragbes contabeis consolidadas do
exercicio findo em 31.12.2023. A distor¢io apurada ¢ factual' e esta acima do
Limite de Acumulagdo de Distorgbes — LAD definido pela auditoria (R$
1.179.030,52), e em conjunto com os demais achados de valor, motivaram a
opinido com ressalva sobre a exatiddo das demonstracdes contabeis exarada no

Certificado de Auditoria (pega 9 do proc. TC 3.695/2024-9, apenso).

()

' Segundo a Norma Brasileira de Auditoria (NBC TA 450), distorgdo factual é aquela que nio deixa

duvida.
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9.2 Superavaliacao ativa decorrente de distor¢cao na conta de ajustes para
perdas no valor de R$ 41,84 milhoes

Refere-se a subsecao 4.2.1.2 do RT 253/2024-6, acerca dos fatos abordados na
subsecdo 3.1.2 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1,

apenso. Analise realizada pelo NGF.

(...)

e Anadlise das justificativas apresentadas

O gestor esclarece que utilizou duas metodologias diferentes para calcular
o ajuste para perdas estimadas: uma que considerou o imposto langado e o
total recebido, de 2020 a 2023; e outra que apurou o histérico de valores
prescritos/cancelados (sem possibilidade de recebimentos) relativos a
divida ativa. Contudo, concordou com o apontamento da equipe de auditoria
e informou que passara a fazer as corre¢ées no fechamento dos exercicios
para que os valores fiqguem evidenciados no balan¢o patrimonial em 31/12,

bem como, utilizara a metodologia sugerida pelos auditores. (g.n.)

Nota-se que o gestor traz elementos atenuantes, especialmente ao
reconhecer o erro cometido, bem como ao acatar a metodologia
recomendada pela auditoria. Também é importante destacar que o achado

da auditoria ndo configura irregularidade. (g.n.)

Essa conclusido se sustenta, por analogia, na interpretacdo do Manual de
Orientagdao Pratica de Auditoria Anual de Contas, da Controladoria-Geral da
Unido, edicdo de 2019, segundo o qual a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial somente caracterizara

irregularidade quando:

1. tenham potencialidade de causar prejuizos ao erario;
2. configurem grave desvio relativamente aos principios a que esta

submetida a Administragdo Publica.

O achado de auditoria refere-se a uma distorciao causada por um erro
justificavel no registro contabil do ajuste para perdas estimadas da divida
ativa. Esse problema foi devidamente abordado e encaminhado através de
recomendacdes incluidas no relatério de auditoria, sendo a corregéo passivel de

monitoramento pelo 6rgao de controle interno municipal. (g.n.)
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Ademais nao parece razoavel concluir pela existéncia de erro grosseiro, ou
que a conduta tenha sido praticada com culpa grave, caracterizada por
omissao com elevado grau de negligéncia. Mesmo a distor¢céo representando
mais de 80% das distorgdes detectadas em auditoria (R$ 41,84 milhdes de um
total de R$ 51,29 milhdes), ndo pode, por si s6, analogamente a situagado de dano
ao erario, ser elemento para configurar o erro grosseiro ou dolo do agente publico
(art. 12, § 5° do Decreto 9.830/2019): (g.n.)

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por
si s0, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo. (...)

Lembrando que erro grosseiro € aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agcao ou omissao com elevado grau

de negligéncia, imprudéncia ou impericia (art. 12, § 1° do Decreto 9.830/2019).

No entanto, em que pese o achado nao configurar fraude ou erro grosseiro, os
efeitos da situacdo encontrada persistem nas demonstracbes contabeis
consolidadas do exercicio findo em 31.12.2023. A distorcdo €& factual e
isoladamente representa cerca de 1,7 vezes a materialidade global definida para
o trabalho de auditoria (R$ 23.580.610,00) ou 5,32% do ativo total do municipio
de Colatina, no exercicio findo em 31.12.2023. Tal ocorréncia motivou a opiniao
com ressalva sobre a exatiddo das demonstragdes contabeis exarada no
Certificado de Auditoria (pega 9 do proc. TC 3.695/2024-9, apenso).

(...)

9.3 Superavaliagao do passivo circulante em R$ 2,25 milhdes, em
decorréncia do reconhecimento patrimonial sem a devida documentacgao
suporte

(...)

e Analise das justificativas apresentadas

O gestor atribui o erro a auséncia de informagdao no campo histérico do
langamento contabil. Informa também que ja identificou o valor evidenciado
no balan¢o e esta em contato com a Secretaria Estadual de Saude para definir a

situagdo deste valor no proximo balango, conforme as recomendagdes da
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auditoria. Todo o procedimento foi autuado como Processo administrativo

encaminhado ao Secretario de Saude n° 19228/2024. (g.n.)

Nota-se que o gestor apresenta fatores atenuantes, reconhecendo o erro
cometido e adotando as providéncias necessarias. Também é importante

destacar que o achado da auditoria ndo configura irregularidade. (g.n.)

Essa conclusdo se sustenta, por analogia, na interpretacdo do Manual de
Orientagdo Pratica de Auditoria Anual de Contas, da Controladoria-Geral da
Unido, edigdo de 2019, segundo o qual a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial somente caracterizara
irregularidade quando:

1. tenham potencialidade de causar prejuizos ao erario;

2. configurem grave desvio relativamente aos principios a que esta

submetida a Administragdo Publica.
O achado de auditoria refere-se a uma distor¢do causada por um erro

justificavel no reconhecimento contabil de passivo com o Fundo Estadual
de Saude (FES). Esse problema foi devidamente abordado e encaminhado
através de recomendagodes incluidas no relatério de auditoria, sendo a
corregao passivel de monitoramento pelo 6rgao de controle interno

municipal. (g.n.)

Ademais, nao parece razoavel concluir pela existéncia de erro grosseiro ou
que a conduta tenha sido praticada com culpa grave, caracterizadas por

omissao com elevado grau de negligéncia ou tenha havido fraude. (g.n.)

No entanto, em que pese o achado nao configurar fraude ou erro grosseiro na
conduta do responsavel, bem como apesar de ficar comprovado que a corregao
ja esta em curso, os efeitos da situagao encontrada persistem quanto a exatidao
das demonstragdes contabeis consolidadas do exercicio findo em 31.12.2023. A
distorcdo apurada esta acima do Limite de Acumulagdo de Distor¢des — LAD
definida pela auditoria (R$ 1.179.030,52), deixando de representar
adequadamente, a posi¢ao patrimonial da entidade em 31.12.2023, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e em
conjunto com as demais distor¢des de valor, motivou a opinido com ressalva sobre
a exatidao das demonstragdes contabeis exarada no Certificado de Auditoria
(peca 9 do proc. TC 3.695/2024-9, apenso).
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(...)

9.4 Superavaliagdo do passivo circulante em R$ 2,47 milhdes, face o
reconhecimento a maior de contribui¢ao previdenciaria devida ao regime
geral de previdéncia social - RGPS

(...)

e Andlise das justificativas apresentadas

A estrutura do Balango Patrimonial é toda permeada por grupo de contas
classificadas de acordo com o grau de liquidez dos ativos e pelo grau de
exigibilidade dos passivos. Para atender as determinagdes da Lei n° 4.320/1964,
contém ainda um quadro complementar onde se destaca o ativo e o passivo
em dois grupos ou atributos: Financeiro e Permanente, em fungdo da
dependéncia ou ndo de autorizagao legislativa ou orgcamentaria para realizacao

dos itens que o compdem.

A atual estrutura do Balanco Patrimonial foi trazida pela Portaria STN n°
438/2012, em consonancia com os novos padrboes da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP), classificando os grupos de contas em Ativo Circulante,
Ativo Nao Circulante, Passivo Circulante, Passivo Nao Circulante e Patrimonio

Liquido.

A conta analisada pela auditoria (211430101) regista os valores devidos relativos
ao pagamento de contribui¢cdes previdenciarias patronais devidas ao INSS. Nela
sdo registradas a contribuicdes sobre os salarios do més, provisdo das
contribuicbes patronais sobre as férias e a provisdo das contribuicdes patronais
sobre o décimo terceiro salario; obrigagdes trabalhistas a pagar de curto prazo
que devem ser reconhecidas pelo més de competéncia. Pertencem, portanto, ao
grupo do Passivo Circulante, de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes
Contabeis). Enquanto pela Lei 4.320/64, essas obrigacdes serdo classificadas
como Financeiro e Permanente, a depender da autorizagcdo orgamentaria,
conforme dispde os §§ 3° e 4° do artigo 105:

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras (sic)
pagamento (sic) independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependem de autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9BE3E-03790-E748D



PARECER PREVIO TC-0047/2025
al/fbc

No atributo Financeiro estao abarcados os valores que nao dependem de prévia
autorizagao orgamentaria para serem movimentados. Acrescenta-se a esta regra
que o saldo das despesas que foram empenhadas se transforma em passivo
financeiro, uma vez que ja existe a autorizagdo orgamentaria para o pagamento

dessas despesas.

Ja no atributo Permanente constam as obrigagdes que dependem de autorizagao
orcamentaria para amortizagdo ou resgate, como a divida fundada ou obrigacdes

com pessoal apropriadas por competéncia enquanto ndao empenhadas.

Quanto a escrituracdo contabil, seja o atributo Financeiro (obrigacdes ja
empenhadas) ou Permanente (obrigagbes ndo empenhadas), € necessario ter

uma documentacao habil que a comprove.

Em termos conceituais, a expressao “documentacao habil” é definida pela NBC

ITG 2000 — Escrituragao Contabil, como sendo:

[...]
1. Documentagdo contabil é aquela que comprova os fatos que originam
langamentos na escrituragdo da entidade e compreende todos os documentos,
livros, papéis, registros e outras pecgas, de origem interna ou externa, que apoiam
ou componham a escrituragao

Nota-se que na tentativa de afastar o achado, a defesa entende que deveriam ser
considerados apenas as contas com atributo F (Financeiro), cujo suporte
documental sdo as guias de recolhimento de INSS. Nao apresenta, no entanto,
nenhuma justificativa ou documento comprobatério para os langamentos

referentes ao atributo P (Permanente).

Dessa forma, mantem-se o achado, uma vez que diante da auséncia de
documentacdo habil, a distorcdo detectada pela equipe de auditoria persiste e
seus efeitos impactam na exatiddo da posicdo patrimonial do Municipio no
exercicio findo em 31.12.2023.

Tal ocorréncia motivou a emissdo de opinido com ressalva sobre a exatidao das
demonstragbes contabeis exarada no Certificado de Auditoria (peca 9 do
proc. TC 3.695/2024-9, apenso).

No entanto, é importante destacar que a equipe nao trouxe evidéncias
suficientes para concluir pela existéncia de irregularidade, fraude, erro
grosseiro ou que a conduta tenha sido praticada com culpa grave,

caracterizada por omissdo com elevado grau de negligéncia. (g.n.)
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(...)

9.5 Subavaliagao do passivo circulante em no minimo de R$ 1,68
milhdes, em decorréncia do nao reconhecimento patrimonial de
despesas pelo regime de competéncia

(..))

. Anidlise das justificativas apresentadas

Ao cotejar os processos de despesas, a auditoria verificou nos documentos relativos a
liquidacdo de despesas, intitulados “LAUDO TECNICO PARA PAGAMENTO’, que foi
estabelecido um valor mensal de R$ 225.000 a ser repassado ao Fundo Estadual de
Saude — FES para a cobertura das despesas com a producao de exames, conforme a

seguir:

Esclarego ainda que existe um histérico de definicdo de um teto financeiro em
razdo de nao ter recursos suficientes para cobrir toda a produgéo, e conforme
orientagdo da SESA, através do OF/SESNSSERCASIN® 081/2021 (fis. 29 e 27)
os repasses do municipio para o hospital ndo dependem do valor da
producao, que, de acordo com a sintese de producio do SIHD/SUS (Sistema
de Informacdes Hospitalares Descentralizado), fls. 10 a 24, Ministério da
Salude, sdo acima do valor pactuado; informo ainda que o valor anual
disponibilizado para empenho foi de R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos
mil reais), fl. 28, sendo_assim os valores mensais serdo de R$ 225.000,00
(duzentos e vinte e cinco mil reais).

Nesse sentido, ndo cabe razao ao gestor atribuir o erro contabil a atrasos na liberagao
de recursos do SUS ou a formalidades administrativas, uma vez que, mesmo sem a
liberacdo dos recursos, as despesas relacionadas a manutencdo do Hospital e
Maternidade Silvio Avidos, e a obra de contengao de encosta no bairro Raul Gilberti,
rua Octavio Gobbi, j& se constituiam em obrigagdes a pagar assumidas pela
administracao e, portanto deveriam ser contabilizadas, independentemente do fluxo
de caixa, pelo regime de competéncia, sob o qual devem ser elaboradas as
demonstracdes contabeis das Entidades do Setor Publico, conforme item 1.1 da
Estrutura Conceitual Contabil aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC). A falta
de contabilizagdo adequada compromete a exatiddo das demonstragbes
contabeis e a transparéncia na gestdo publica, conforme exigido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, os efeitos da situacdo encontrada persistem quanto ao exercicio
findo em 31.12.2023 uma vez que a distor¢do apurada é factual e se encontra
acima do Limite de Acumulagédo de Distor¢gdes — LAD (R$ 1.179.030,52), e em
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conjunto com os demais achados de valor, motivaram a opinido com ressalva
sobre a exatiddo das demonstragbes contabeis exarada no Certificado de
Auditoria (peca 9 do proc. TC 3.695/2024-9, apenso).

Contudo, embora a auditoria tenha identificado falhas na contabilizagao das
despesas, nao trouxe evidéncias suficientes para caracterizar a conduta do
gestor como erro grosseiro ou praticada com culpa grave, caracterizadas por

omissdo com elevado grau de negligéncia. (g.n.)

A responsabilidade do agente publico deve ser avaliada com base na presenca
de dolo ou erro grosseiro, conforme disposto no Decreto 9830/2019. Portanto, é
essencial que as circunstancias faticas sejam minuciosamente analisadas para
determinar a existéncia de dolo ou erro grosseiro antes de qualquer
responsabilizacdo. Também é importante destacar que o achado da auditoria

nao configura irregularidade. (g.n.)

Essa conclusido se sustenta, por analogia, na interpretacdo do Manual de
Orientagdao Pratica de Auditoria Anual de Contas, da Controladoria-Geral da
Unido, edicdo de 2019, segundo o qual a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial somente caracterizara
irregularidade quando:

1. tenham potencialidade de causar prejuizos ao erario;

2. configurem grave desvio relativamente aos principios a que esta
submetida a Administragao Publica.

O achado de auditoria refere-se a uma distorcdo causada por um erro
justificavel no reconhecimento contabil de despesa pelo regime de
competéncia. Esse problema foi devidamente abordado e encaminhado
através de recomendagdes incluidas no relatério de auditoria, sendo a
corre¢cdao passivel de monitoramento pelo 6rgdo de controle interno

municipal. (g.n.)

(...)

9.6 Notas explicativas ndao atendem aos requisitos da estrutura de relatério
financeiro aplicavel exigidos pelo MCASP e pelas NBC'S TSP

(...)

¢ Anadlise das justificativas apresentadas
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Em sede de auditoria, a administragao se manifestou sobre a inconsisténcia por
meio de resposta a Matriz de Achados submetida pela equipe de auditoria do

TCEES. Na oportunidade, encaminhou o seguinte comentario:
Por ultimo, e ndo menos importante, pudemos perceber o quanto fazem falta
as notas explicativas! Coisas que aparentemente nos sdo 6bvias, quando

questionadas no ato da auditoria, percebemos sua importancia em notas
explicativas. Procederemos com as recomendagdes propostas.

Em resposta a citacdo, o gestor reforca que esta ciente da situacdo encontrada e

que procedera com as recomendacdes propostas pela equipe de auditoria.

Nota-se que ha o reconhecimento da importincia das notas explicativas
como instrumento da informagao contabil e o comprometimento em seguir
as recomendacgoes propostas pela auditoria do TCEES. No entanto, é
importante destacar que as notas explicativas que acompanham as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, exercicio de 2023, se
caracterizam pelo baixo volume de detalhamento, combinado com a omissao de
informacdes relevantes, bem como por incorregdo na divulgagdo da politica

contabil de reconhecimento da receita. (g.n.)

Ressalva-se que o achado da auditoria nao configura fraude ou dano ao
erario publico, mas sim um erro escusavel de divulgagao da informagao
contabil, adequadamente tratado e encaminhado, em sede de auditoria, por
meio de recomendacdes expedidas no relatério e passiveis de
monitoramento pelo érgao de controle interno municipal. Portanto. Portanto,

também néao se configura irregularidade. (g.n.)

Essa conclusdo se sustenta, por analogia, na interpretacdo do Manual de
Orientagao Pratica de Auditoria Anual de Contas, da Controladoria-Geral da
Unido, edicdo de 2019, segundo o qual a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial somente caracterizara

irregularidade quando:

1. tenham potencialidade de causar prejuizos ao erario;

2. configurem grave desvio relativamente aos principios a que esta
submetida a Administragdo Publica.

O achado de auditoria refere-se a uma distorcao relevante de divulgacao, que nao

decorre de erro grosseiro, ou seja, aquele manifesto, evidente e inescusavel
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praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau

de negligéncia, imprudéncia ou impericia (art. 12, § 1° do Decreto 9.830/2019).

A Norma de Auditoria - NBC TA 705 estabelece no item A7 que em relagéo a
adequacao das divulgacdes nas demonstragbes contabeis, podem surgir
distorgdes relevantes nas demonstragdes contabeis quando:
(a) as demonstragdes contabeis ndo incluem todas as divulgacdes exigidas
pela estrutura de relatério financeiro aplicavel;

(b) as divulgagcbes nas demonstragdes contabeis ndo estdo apresentadas
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel; ou

(c) as demonstragdes contabeis nao fornecem as divulgagdes adicionais
necessarias para alcancar uma apresentacdo adequada, além das
divulgagdes especificamente exigidas pela estrutura de relatério
financeiro aplicavel.

Sob esse contexto normativo, considera-se que os efeitos da situacdo encontrada
persistem para as demonstragdes contabeis consolidadas do exercicio findo em
31.12.2023 e, em conjunto com as distor¢cdes de valor detectadas na auditoria,
motivaram a opinido com ressalva sobre a exatiddo das demonstragdes contabeis
exarada no Certificado de Auditoria (peca complementar 28.777/2024-1) juntado
ao processo TC 3.695/2024-1 (apenso).

(...)

9.7 Subavaliacao do ativo, em valor ndo estimado, decorrente do
reconhecimento de bens imoveis com valores zerados no inventario

(...)

¢ Anidlise das justificativas apresentadas

O justificante nao contestou a distorcdo apontada pela auditoria e ainda
esclareceu que o assunto ja era de conhecimento da administracdo. Tanto que ja
havia aberto o processo n® 3722/2024 com o intuito de utilizar os valores
atualizados por meio de contratacdo de empresa especializada para atualizagao
da planta genérica do Municipio. Ainda informou que a gestao deve elaborar um
cronograma com as agdes necessarias para atendimento as recomendacgdes da

auditoria.

Nota-se que o justificante traz elementos atenuantes, especialmente ao
reconhecer o erro cometido e ao implementar medidas saneadoras. Também
é importante destacar que o achado da auditoria nao configura fraude ou

dano ao erario publico, mas sim uma distor¢ao decorrente de erro escusavel
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de registro contabil do imobilizado do Municipio, adequadamente tratado
pela equipe do TCEES e encaminhado por meio de recomendacgées
expedidas no relatério de auditoria, além de serem passiveis de

monitoramento pelo 6rgao de controle interno municipal. (g.n.)

Ademais, nao ha evidéncias suficientes para concluir pela existéncia de erro
grosseiro, ou que a conduta tenha sido praticada com culpa grave,
caracterizada por omissdo com elevado grau de negligéncia, conforme
dispde o art. 12 do Decreto 9830/2019 (que regulamenta a LINDB - Lei de

Introdugéo as Normas do Direito brasileiro). (g.n.)

Contudo, a situacédo encontrada configura-se como uma distor¢do, embora nao
dimensionada, uma vez que a auséncia de registro de ativo, como imoveis, resulta
na falta de informacdes essenciais nas demonstragdes contabeis. Essa omissao
nao intencional se configura em uma representacdo incorreta da posigéao
patrimonial do Municipio, ja que os ativos imobilizados sdo uma parte substancial

do balango patrimonial.

Tal ocorréncia motivou a emisséo de opinido com ressalva sobre a exatiddo das
demonstragdes contabeis exarada no Certificado de Auditoria (peca 9 do
proc. TC 3.695/2024-9, apenso).

(...).

Pelo exposto, entendo que a opinido emitida na certificacdo das contas — “aprovacéao

com ressalva” — ndo dever prevalecer no Parecer Prévio a ser emitido por esta Corte.

Na realidade, o Parecer Prévio das contas anuais do exercicio de 2023 do municipio
de Colatina deve ser pela “Aprovagao das Contas”, em razdo da fundamentagéo

exposta, em especial considerando-se:

- O cumprimento do limite de despesa com pessoal foi observado, ficando
em 39,58% em relagdo a Receita Corrente Liquida, abaixo do limite legal
de 54%;

- A aplicagao minima em saude e educacgao foi respeitada, com percentuais
de 23,24% e 32,39%, respectivamente, superiores aos limites

constitucionais;
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- As distor¢gdes contabeis identificadas pela auditoria, embora relevantes,
nao configuram irregularidade, dolo ou erro grosseiro, sendo consideradas

erros escusaveis e passiveis de correcao administrativa;

- As justificativas apresentadas pelo gestor demonstram comprometimento
com a adequacao das praticas contabeis e a adogdo de providéncias

corretivas;

- O saldo financeiro apresentou trajetéria de superavit, ndo havendo

evidéncias de desequilibrio financeiro.

Assim, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e tendo em conta a
fundamentacédo até aqui expendida, divergindo o entendimento da unidade de
instrugao desta Corte e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-0047/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Colatina pela
APROVAGCAO das contas da Prefeitura Municipal de Colatina, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, sob responsabilidade do Sr. Jodo Guerino Balestrassi,
na forma prevista no art. 132, | da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012.

1.2 RECOMENDAR:

1.2.1 A Prefeitura Municipal, que por intermédio da Secretaria Municipal da

Fazenda, no exercicio de sua competéncia como érgao central do sistema
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de Contabilidade Municipal, proceda os ajustes no saldo da divida ativa, no
exercicio de 2024, em conformidade com os preceitos da NBC TSP
Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13 € 6.10), e do MCASP
92 edicao (itens 2.1.1 e 2.1.2), adotando os procedimentos necessarios
para o reconhecimento e mensuragao, bem como o desreconhecimento
dos créditos tributarios a receber, em especial os inscritos em divida ativa,
considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a fim de que os
registros contabeis desses ativos e o correspondente ajuste para perdas
espelhem a real possibilidade de recuperagao econdémico-financeira e,
aperfeicoe o controle interno na elaboragao do calculo dos ajustes para
perdas para que os demonstrativos contabeis espelhem a real situagao
patrimonial do Municipio (subsecdo 4.2.1.1, acerca dos fatos abordados na
subsecao 3.1.1 do Relatério de Auditoria 17/2024, proc. TC 3.695/2024-1,

apenso).

1.2.2 A Prefeitura Municipal, que por intermédio da Secretaria Municipal da
Fazenda, possa alternativamente, enquanto n&o elaborado estudo
destinado a propor metodologia para classificagao de recuperabilidade dos
créditos do Municipio inscritos em divida ativa, realize sua propria
estimativa baseada na escolha da metodologia mais adequada, e efetue
registro contabil para a adequagao do saldo das contas de ajustes para
perdas ao valor estimado, ndo apenas para os creditos da divida ativa, mas
também para os demais créditos a receber presentes no balango
patrimonial (subsegado 4.2.1.2, acerca dos fatos abordados na subsecao
3.1.2 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).
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1.2.3 A Prefeitura Municipal, que por intermédio da Secretaria Municipal da
Fazenda, adote procedimentos e politicas contabeis para que as
baixas/desincorporagdes de divida ativa que ocorrerem no exercicio das
demonstracbes contabeis sejam contabilizadas na conta de
desincorporagdes de ativos (3.6.5.1.1.00.00), das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas (VPD), evitando contabilizar na conta de Ajustes para perdas
do Ativo, pela auséncia de previsdo normativa para tal registro contabil
(subsecdo 4.2.1.2, acerca dos fatos abordados na subsecdo 3.1.2 do
Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).

1.2.4 Ao Fundo Municipal de Saude, para que adote medidas
administrativas objetivando verificar a existéncia de valores a serem
repassados ao Fundo Estadual de Saude — FES, registrando tais medidas
por meio de processo administrativo aberto para esta finalidade. Caso nao
identifique, providencie o registro da baixa do passivo da UG 019E0500001
Fundo Municipal de Saude (subsegao 4.2.1.3, acerca dos fatos abordados
na subsegdo 3.1.3 do Relatério de Auditoria?17/2024-4, proc.
TC?3.695/2024-1, apenso).

1.2.5 A Prefeitura Municipal, que por intermédio da Secretaria Municipal da
Fazenda, adote medidas administrativas objetivando conciliar o saldo
existente na conta contabil 211430101001 (P e F) - INSS -
CONTRIBUICAO SOBRE SALARIOS E REMUNERACOES, bem como a
realizacdo dos eventuais ajustes necessarios (subsecado 4.2.1.4, acerca
dos fatos abordados na subsec¢ao 3.1.4 do Relatério de Auditoria 17/2024-
4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).

1.2.6 A Prefeitura Municipal, por meio de seus atuais gestores, para que
adote medidas objetivando o reconhecimento de despesas pelo regime
patrimonial (subsecado 4.2.1.5, acerca dos fatos abordados na subsegao
3.1.5 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).

1.2.7 A Prefeitura Municipal, que por intermédio da Secretaria Municipal da
Fazenda, no exercicio de sua competéncia, como Secretaria de Municipio

responsavel pela consolidagao do Balango Geral do Municipio, providencie,
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para 0os proximos exercicios, a evidenciacdo em Notas Explicativas das
informacgdes relevantes destacadas pela equipe de auditoria (Relatério de
Auditoria n® 17/2024-4 — apenso; Processo TC 3695/2024-1 — apenso) e
avalie se as demais informagdes requeridas pelas NBCs TSP e pelo
MCASP para divulgacdo sao relevantes. Selecione e organize essas
informagdes utilizando estratégias que melhorem a compreensdo dos
usuarios, como referéncias cruzadas, quadros, tabelas, graficos e
cabecalhos, no intuito de destacar e esclarecer os dados apresentados.
Para orientar a elaboragdo das Notas Explicativas, recomenda-se a
consulta ao Comunicado Técnico CTSP 02 - Notas Explicativas (subsegao
4.2.1.6, acerca dos fatos abordados na subsec¢ao 3.2.7 do Relatério de
Auditoria 17/2024-4, proc. TC 3.695/2024-1, apenso).

1.2.8 A Prefeitura Municipal, que por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo, estabelegca um cronograma com as agbes a serem
implementadas e os prazos a serem observados pelo Setor de Gestao de
Patrimbnio para a atualizagdo dos valores dos imoveis registrados no
inventario com valores iguais ou proximos a zero, bem como dos demais
bens da classe a que estes pertencem e proceda o posterior registro na
contabilidade, conforme disposto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e no
MCASP 10%d, Parte Il, capitulo 11 (subsecdo 4.2.1.7, acerca dos fatos
abordados na subsecéao 3.3.1 do Relatério de Auditoria 17/2024-4, proc. TC
3.695/2024-1, apenso).

1.3 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolugédo TC 361/2022, sobre as seguintes proposicoes:

1.3.1 A necessidade de o municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos

projetos de lei (subsecao 3.5.2 a 3.5.4).
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1.3.2 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 150, § 6° da
Constituicao Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em
relacdo a isengao da COSIP relacionada a Lei Municipal 2662/2006 e

isencao de taxas com base na Lei Municipal 2887/20009.

1.3.3 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2023 (subsegéo 3.7.4).

1.3.4 O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo - PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco
tém alta probabilidade de serem cumpridos e trés apresentam baixa

probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsecéo 5.1.1).

1.3.5 A necessidade de se observar a classificagao correta para identificar
a conta pertinente ao ajuste para perdas da divida ativa municipal
(subsecédo 4.1.4.1)

1.3.6 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10 e 11 da
Constituicao da Republica, tendo em vista que a nao observancia desses
dispositivos resulta na proposicdo e sancdo de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o
exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a execugao do
orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em
exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor

importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsegéo 3.2.1.1).

1.3.7 O dever de providenciar a ado¢ao das medidas necessarias para a
efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de
pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagéo patrimonial
do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsegéao
4.1.6.1).

1.4 ARQUIVAR os autos apés transito em julgado
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2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo. Vencido o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha que divergiu,

acompanhando o parecer técnico.
3. Data da Sesséao: 8/5/2025 - 202 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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