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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO OA.\%G:

Estabelece critérios sobre a composicido, defe-
sa, utilizagdo e alienag¢do dos bens piblicos
municipais.

A Cé@mara Municipal de Colatina, do Estado do
Espirito Santo, usando de suas atribuig¢bes legais, APROVA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 - Formam o patrimdnio Piblico do Muni-
cipio de Colatina, todas as coisas materiais e imateriais qu
lhe pertengam, a qualquer titulo, especialmente:

I - o0s seus bens méveis e imdveis;
IT - os seus direitos, inclusive aqueles de-
correntes da participacdo do capital de autarquias, sociedades

de economia mista e empresas publicas, e agdes;

IITI- os rendimentos das atividades e servigos
de sua competéncia.

Pardgrafo dnico - O patrimdnio a que se Tefere
o caput deste Artigo, submete-se ao regime de direito pudblico
instituido por esta Lei Complementar em favor do interesse da
coletividade local.

Art., 20 - Os bens piblicos municipais integram

uma das seguintes categorias:

I - bem de uso comum do povo;

IT - bem de uso especial;

IIT- bem de uso dominical.

Pardgrafo 10 - Cabe ao Poder Executivo a admi-

nistracdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Ca-
mara quanto Aqueles por ela utilizados administrativamente.

Pardgrafo 20 - Os bens iméveis pertencentes ao
Municipio serdo registrados em cartdrio imobilidrio numa das
categorias a que se referem os incisos do caput deste Artigo.
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Pardgrafo 30 - Os bens que vierem a ingressar
no patriménio piblico municipal, integrar-se-&o numa das espé-
cies definidas nos Incisos do caput deste Artigo.

Art. 30 - Os bens do patrimdnio municipal de-
vem ser cadastrados, preservados e tecnicamente identificados.

Pardgrafo dnico - O cadastramento e a identi-
ficacdo técnica dos iméveis do Municipio devem ser anualmente
atualizados, garantindo-se o acesso a4s informagdes neles conti-
das.

Art. 40 -~ Os bens municipais destinam-se prio-
ritariamente ao uso piblico.

Pardgrafo 10 - O Municipio dispord seus bens
dominiais como recursos fundamentais para:

I - realizacdo de politicas urbanas, espe-
cialmente em habitacdo popular e saneamento basico, incluindo a
oferta de lotes urbanizados;

II - assentamento de populacdo carente em imd-
veis pertencentes ao Municipio, para fins de reforma agréria;

III- reserva de 4reas urbanas para implantacéo
de projetos de cunho social;

IV - garantia de 4rea verde minima de vinte
metros quadrados por habitante;

V - criacgfo, manutencdo e descentralizagdo de
espagos piblicos equipados para a formagdo e difusdo das ex-
pressdes culturais;

VI - «criacdo, manutencdo e descentralizacdo de
instalag¢Ges e equipamentos desportivos;

Vii- fomento das atividades econbmicas, com
prioridade para os pequenos empreendimentos, incluida a ativi-
dade artesanal, visando & implantagdo de uma politica de gera-
¢do de empregos.

Pardagrafo 20 - A aquisicdo, a utilizacdo e a
alienag¢do de bens piliblicos municipais exercitar-se-8o em aten-
dimento a interesse puiblico relevante.

Art. 50 - Os bens piblicos municipais sédo
prescritiveis, impenhordveis e inaliendveis, salvo o que e
Lei Complementar estabelece para os bens do patriménio dispont
vel, nos termos do Parédgrafo 10 do Artigo anterior.

Pardagrafo Unico - A posse dos bens piblicos
municipais caberd conjunta e indistintamente & coletividade que
exerce seu direito de uso comum, obedecidas as 1limitag¢des le-

gais.
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Art. 69 - Os bens piblicos tornam-se indispo-
niveis por afetacdo.

Pardgrafo 10 - N&o poderdo, em gqualquer hipé-
tese, ter alterados sua destinag¢do e seus objetivos originaria-
mente estabelecidos:

I - o0S bens piblicos municipais de uso comum
do povo;

II1 - as A4reas doadas por terceiros ao patri-
moénio municipal com finalidade especifica;

III - as Areas verdes, parques, jardins e uni-
dades de conservacdo ambiental, pertencentes ao patrimdnio mu-
nicipal;

IV - as 4reas definidas em projeto de lotea-
mento, nos termos da legislacdo pertinente, destinadas a:

a) wuso institucional;
b) espagos verdes.

\Y ~ A4rea destinada para atividades desporti-
vas nos projetos urbanisticos e habitacionais.

Pardgrafo 20 - A afetacdo dos bens piblicos
municipais, dar-se-4a:

I - pelo cumprimento ao disposto no parégra-
fo anterior;

II - pela finalidade definida em processo de
sua aquisicgédo.

Pardgrafo 30 - A afetagdo dos bens publicos

municipais far-se-4 por lei.

Art. 79 - A desafetacdo dos bens piblicos mu-
nicipais dependerid de lei, ressalvado o disposto no Parédgrafo
10 do artigo anterior.

Art. 80 - (Constituem patriménio cultural do
Municipio:

I - as formas de expressédo cultural d
pOvVO;

IT - as criagdes <cientificas, artistica
tecnolégicas;

III - as obras, objetos, documentos, edifica-
¢Ges e demais espagos destinados as manifesta¢ldes artistico-
culturais;

IV - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico e cientifico.
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Pardgrafo 10 - Compete ao Poder Pﬁbfico, com a
colaborag¢do da comunidade:

I - proteger os documentos, as obras e ou-
tros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumen-
tos, as paisagens naturais notadveis e os sitios arqueoldgicos;

I1 - impedir a evas8o, a destruic¢do e a des-
caracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor his-
térico, arqueolégico ou cultural;

III1 - proteger o patrimbnio ambiental.

Pardgrafo 20 - Cabe & administrag8o piblica a
geréncia da documentagdo governamental.

Pardgrafo 30 - A lei estabelecerd4d incentivos
para a producio e o conhecimento de bens e valores culturais.

CAPITULO I1I
DA AQUISICAO DE BENS
Art. 90 - A administragdo piblica pode adqui-
rir bens de toda a espécie, que se incorporam ao patriménio mu-

nicipal.

Pardgrafo 10 - As aquisi¢des sdo procedidas
contratualmente, sob forma de:

I - compra;

II - permuta;

IIT - doacgdo;

IV - dacdo em pagamento;

Y - desapropriacédo;

VI - adjudicacdo em execugidoc de sentenca;

VII - destinag¢8o de &dreas piblicas nos lotea-

mentos, por forg¢a da legislacdo pertinente;
VIII- usucapido.

Pardgrafo 10 - A aquisi¢ido de bem dependerd d
existéncia de interesse piliblico devidamente justificado, deven
do cumprir os principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, economicidade e publicidade.

Pardgrafo 20 - A aquisicdo de bens far-se-4 em
processo regular, especificando-se o que se vai adquirir, a
destinacdo e as dotacgdes préprias para a despesa.
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Art. 10 - A aquisicdo de bem imével, gv titulo
oneroso, depende de autorizacdo legislativa, de avaliacdo pré-
via e de concorréncia piblica, dispensada esta se as necessida-
des de instalacdo ou de localizag¢do condicionarem a escolha do
bem.

Pardgrafo 10 - O projeto de autorizacdo legis-
lativa para aquisicido de bem imével, com dispensa de concorrén-
cia, nos termos previstos no caput deste Artigo, in fine, deve-
T4 estar acompanhado de arrazoado que comprove e justifique tal
necessidade, sob pena de arquivamento pelo Legislativo.

Pardgrafo 29 - A lei autorizadora para aquisi-
¢do de bem imbével serd especifica.

Art. 11 - Compete ao Prefeito decretar, nos
termos legais, desapropriag¢do por necessidade ou interesse pil-
blico ou por interesse social.

Art. 12 - O processo de aquisigdo de bens md-
veis obedecerd, no que couber, ao disposto neste Capitulo.

Pardgrafo 19 - A aquisicdo de bens méveis dis-
pensa autorizacdo legislativa especifica, devendo estar previs-
ta na lei orcamentéria.

Pardgrafo 20 - A aquisicg¢do de bens méveis de-
pende de licitagdo na modalidade adequada ao valor do contrato,
salvo inexibilidade ou dispensa legais.

CAPITULO III

DO USO ESPECIAL DE BEM PATRIMONIAL

Art. 13 - Os bens pertencentes ao patrimdnio
municipal, ressalvadas as limitacBes estabelecidas nesta Lei
Complementar, podem ser utilizados por terceiros, desde que nédo
se afronte o interesse pUblico, mediante:

I - concessdo de direito real de uso;

IT - concessé@o de uso;

IIT - cess&o de uso;

IV - permiss@o de uso:

Y - autorizacdo de uso.

Pardgrafo 10 - A utilizacdo dos bens munici-
pais por terceiros deverd ser remunerada, consoante valor de

mercado, salvo interesse puUblico devidamente justificado.
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Pardgrafo 290 - S&o vedados a locagéo, o co-
modato e o aforamento de bem piblico municipal.

ATt. 14 - A concessdo, a cessdo e a permis-
sdo de uso de bem imével municipal vincular-se-80 & atividade
definida em contrato ou termo respectivo, constituindo o desvio
de finalidade como causa suficiente de sua rescisdo, indepen-
dentemente de qualquer outra.

Pardgrafo Unico - Deverdo constar do contra-
to ou termo de concessdo, cessdo ou permissdo de wuso de Dbem
imével as seguintes cldusulas essenciais:

I ~ a construcido ou benfeitoria realizada
no imével incorpora-se a este, tornando-se propriedade publica,
sem direito de retencdo ou indenizacédo.

II - Incumbe ao concessionidrio, cessiondrio
ou permissiondrio, a par da satisfa¢do da remunerag¢do ou dos
encargos especificos, manter o imével em condi¢les adequadas &
sua destinacg¢do, assim devendo restitui-1lo.

Art. 15 - A concessdo de direito real de
uso, contrato de transferéncia remunerada ou gratuita de imével
piblico a particular, como direito real resolivel, poderd ser

efetivada para a consecucdo dos seguintes objetivos especifi-
cos:

I - urbanizacédo;

11

industrializacdo;

IITI - edificacdo, cultivo ou outra forma de
exploragdo de interesse social.

Pardgrafo 10 - A concessdo de direito real
de uso depende de autorizac8o legislativa e concorréncia, dis-
pensada esta quando o beneficidrio for concessiondrio de servi-
¢o plblico ou quando houver relevante interesse publico.

Pardgrafo 20 - A concessdo de direito real
de uso pode ser outorgada por escritura piblica ou por termo
administrativo, ficando sujeito & inscrig¢do no livro préprio do
registro imobili4rio.

Pardgrafo 30 - Serdo estabelecidas, no con-
trato, as condig¢les da outorga e os direitos e obrigac¢des das
partes.

Art. 16 - A concessdo de uso de bem pibl
municipal, para exploragio segundo destinagio especifica, d
penderd de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensads
esta quando houver interesse piblico devidamente justificado.

Paragrafo 19 - A concess8o de uso far-se-4
por contrato administrativo, em que constardo as condig¢des de

outorga e os direitos e obrigag¢des das partes.
/
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Pardgrafo 28 - O contrato de concessdo de

uso é:

I - transferivel, mediante prévio consen-
timento da administracdo piblica, quando decorrente de conces-
sdo cuja licitaclo tenha sido dispensada nos termos do caput
deste Artigo in fine;

II - intransferivel nos demais casos.

Pardgrafo 390 - Admitem-se no contrato de
concessdo de uso:

I - alteracg8o de clédusulas regulamentares;

II - rescisfo antecipada.

Pardgrafo 40 - A concessdo de uso poderd ser
gratuita ou remunerada e por tempo certo ou indeterminado, de

acordo com as exigéncias do interesse publico.

Art. 17 - O Municipio poderad outorgar cesséo
de uso de seus bens a outros entes pidblicos, inclusive os da
administracdo indireta, conforme o interesse pidblico o exigir.

Pardgrafo 10 - A cessdo de uso de bem pibli-
co municipal a O6rgldos da administrag¢do indireta, autdrquica ou
fundacional do Municipio ndo depende de autorizacdo legislati-
va, devendo ser feita apenas anotacdo cadastral.

Pardgrafo 20 - A cessdo de uso de bem pdbli-
co municipal a instituicio federal, estadual ou a outro Munici-
pio dependerd de autorizagdo legislativa.

Pardgrafo 30 - A administrag¢fo piblica muni-
cipal pode retomar, a qualquer momento, o bem cedido.

Art. 18 - A permiss8o de uso de bem piblico
municipal serd efetivada, a titulo precario, por decreto, aten-
dido o interesse da coletividade.

Pardgrafo 10 - A permissfo poderd ser gra-
tuita ou remunerada e por tempo certo ou indeterminado.

Pardgrafo 20 - O termo de permissdo é modi-
ficdvel ¢é revogdvel, unilateralmente, pela administrac¢do pibli-
ca, devendo nele constar as condig¢Bes da outorga e as obriga-
¢cOes e direitos dos participes.

Pardgrafo 30 - A permissdo obriga o benefi
cidrio a utilizar-se do bem permitido.

Pardgrafo 40 - A permissdo de uso de imbvel
municipal para exploracdo lucrativa de servigos de utilidade
piblica, em 4rea de dependéncia predeterminada e sob condig¢des
prefixadas, dependerd de licitacio.
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Art. 19 - A autorizacéo d%u§§gh“§” Si pabli-

co municipal, para atividades ou utilizagdo especificas e tran-
sitérias, far-se-4 por decreto, pelo prazo mAximo de noventa
dias.

Pardgrafo dnico - A autorizagcdo é revogavel
sumariamente, sem Onus para a administragdo pudblica.

Art. 20 - O Legislativo e o Executivo munici-
pais podem autorizar, em sua respectiva 4rea administrativa, o
uso de instalag¢ldes e espacgos piblicos a entidades sociais, cul-
turais, educacionais, sindicais, politicas e religiosas, para a
realizacgdo de suas atividades, nos termos do Pardgrafo tUnico do
Artigo 59 desta Lei Complementar.

CAPITULO IV
DA ALIENACAO DOS BENS PGBLICOS
Art. 21 - A alienagfdo de bens pliblicos muni-

cipais é a transferéncia de propriedade, remunerada ou gratui-
ta, a terceiros, mediante:

I - venda;

II - doacédo;

III- permuta;

IV - investidura.

Pardgrafo dnico - S&o0 aliendveis os bens pid-
blicos dominiais.

Art., 22 - A alienac8o de bens municipais,

sempre subordinada a4 existéncia de interesse piblico, nos ter-
mos desta Lei Complementar, serd precedida de avaliac8do e obe-
decerd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autoriza-
¢do legislativa e concorréncia, sendo esta dispensada nos se-
guintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente
do contrato os encargos do donatidrio, o prazo de seu cumprimen-
to e a cldusula de retrocesséo;

b) permuta;

c) investiduraj

d) alienacdo de imbéveis constituidos e des-
tinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habi-
tacionais de interesse social, por 6rgdos ou entidades da admi-
nistracdo piblica especialmente criados para este fim:
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e) venda a outro 6rgdo ou entidade da admi-
nistracdo piblica, de qualquer esfera de governo.

II - gquando méveis, dependerd de licitacgdo,
sendo esta dispensada nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para
fins de interesse social, devidamente justificado;

b) permuta;
c) venda de ag¢Oes na Bolsa.
Pardgrafo 12 - O projeto de lei de autoriza-

¢d0 para alienacdo de imével piblico deverd ser especifico e
estar acompanhado de arrazoado onde o interesse pliblico resulte
devidamente justificado e do necessédrio laudo de avaliagldo, sob
pena de arquivamento.

Paragrafo 20 - A inobservancia do disposto
neste Artigo tornard nulo o ato de transferéncia do dominio,
sem prejuizo da responsabilizac8o da autoridade que a determi-
nar.

Art. 23 - A alienagdo aos proprietdrios de
iméveis lindeiros, por pre¢o nunca inferior ao da avaliag¢do, de
Area remanescente ou resultante de obra piblica, 4rea esta ina-
proveitdvel isoladamente, far-se-4 por investidura, mediante
autorizacdo legislativa.

Art. 24 - O Municipio revogard as doacgOes
que tiverem destinag¢do diversa da ajustada no respectivo con-
trato ou as que ndo cumprirem, no prazo improrrogdvel de quatro
anos, 0s encargos estabelecidos.

Pardgrafo 19 - No caso de o bem doado néo
mais servir a&s finalidades que motivaram o ato de alienacéo,
reverterd ao dominio do Municipio, sem qualquer indenizacéio,

inclusive por benfeitorias nele efetivadas.

Pardgrafo 20 - NZo se configura desvio de
finalidade de que trata o pardgrafo anterior, a mudanga de ramo
da atividade econbmica origindria, mediante prévia autorizacéo
legislativa, cumpridos os demais encargos atribuidos & donaté-
ria.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 25 - O Poder Piblico municipal,

para assegurar a prevaléncia dos direitos wurbanos, wutilizaré,
na forma da lei, os seguintes instrumentos:
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I - desapropriagdo, nos termos do
disposto na Lei Orgdnica do Municipio e no Art. 11 desta Lei
Complementar;

II - tombamento de imdveis;

I1I - regime especial de protegdo ur-

banistica e de preservacdo ambiental;

Art. 26 - O Municipio, preferencial-
mente & venda ou doacdo de seus bens iméveis, concederi direito
real de uso, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 27 - O Municipio poderd utilizar
seus equipamentos e veiculos para prestacdo de servigos a ter-
ceiros, desde que se cumpram as seguintes exigéncias:

I - as obras e os servigos piblicos
ndo sofram prejuizos:

II - recolhimento prévio pelo inte-
ressado do prego piblico arbitrado, nos termos da lei.

Art. 28 - As avaliag¢lOes previstas
nesta Lei Complementar serdo apresentadas em forma de laudo
técnico emitido por uma comissdo, na forma da lei.

Art. 29 -~ As leis autorizadoras de
concessdo real de uso ou de doagdo de imével municipal, para
exploracdo de atividade econdmica, deverdo estabelecer, respec-
tivamente, para o concessiondrio ou donatidrio, entre outros, Os
seguintes encargos:

I - fixacdo de:
a) 4rea minima a ser edificada;

b) nimero minimo de empregos a serem
garantidos.

II - definicdo de medidas de preser-
vacdo e defesa do meio ambiente, se a atividade assim o exigir;

III - estimulo ao acesso do trabalha-
dor adolescente a escola.

Pardgrafo dnico - O Municipio, na(ou-
torga de concessdo real de uso e na doa¢do de imével munici al}
dard prioridade a empresas que se comprometam a assegurar mova-
dia a, pelo menos, quarenta por cento de seus empregados.

Art. 30 - Observar-se-80, para oOS
processos de licitacdo exigidos por esta Lei Complementar, sob
pena de nulidade, os principios da legalidade, isonomia, impes-

soalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
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Pardgrafo dnico - O 6rgdo licitante
deverd, nos processos licitatérios, estabelecer:

I - preco maximo da aquisig¢do a ser
contratada;

IT - preco minimo das alienag¢des.

Art. 31 - Prestard contas qualquer

pessoa fisica ou entidade piblica que utilize, guarde, gerencie
ou administre bens piblicos.

Art. 32 - Orgdo competente do Muni-
cipio fica obrigado, independentemente de despacho de qualquer
autoridade, a proceder a abertura de inquérito administrativo
quando receber denincia sobre extravio ou dano a bens munici-
pais,

Art. 33 - E vedado ao Poder Pudblico
municipal edificar, descaracterizar ou abrir vias puUblicas em
pracas, parques, reservas ecoldgicas e espagos tombados pelo
Municipio, ressalvadas as constru¢des estritamente necessirias
4 preservacdo e a melhor utilizacdo das 4reas mencionadas.

Art. 34 - £ vedado ao Municipio dar
nome de pessoa viva a préprios e logradouros puiblicos munici-
pais, bem como alterar-lhes a denomina¢do sem consulta prévia a
populacdo interessada, na forma da lei.

Pardgrafo dUnico - £ vedada a inscri-
¢do de nomes de autoridades ou administradores em placas indi-
cadoras de obras ou em veiculos de propriedade do Municipio.

Art. 35 - £ vedado ao Municipio, no
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, contratar com
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social.

Art. 36 - O Poder Piliblico municipal
publicar4d, no dltimo dia util de cada exercicio, relacdo com-
pleta dos bens iméveis pertencentes ao Municipio, indicando sua
categoria e localizacdo.

Pardgrafo dnico - Constard da rela-
¢cdo a que se refere o caput deste Artigo, a baixa verificada no
patrimbnio municipal, relativamente a bem imdével, e o motivo
que a originou.

Art. 37 - Esta Lei Complementar entXa

em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as dispo
si¢des em contrario.
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DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo ldnico - O Poder Executivo
promoverd, no prazo maximo de noventa dias apds. a publicacédo
desta Lei Complementar, levantamento sobre as cornicessfes reais
de uso e sobre as doag¢des de bens iméveis efetlvadas pelo Muni-
cipio, tomando as seguintes prov1den01as B

I - constatacdo do cumprimento pela
concessiondria ou donatidria dos encargos a ela conferidos;

II - encaminhamento de medidas cabi-
veis, no caso de descumprimento dos encargos estabelecidos;

III - envio & Cadmara de cdpia do le-
vantamento a que se refere este Artigo.

ssOes
r¢go de 1 996
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LUIZ ANTONIO MURAD
AUTOR
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LEANDRO. VQCQRI © "JACYMAR DALLA FONTES FILHO

PRESIDENTE e VICE—PRESIDENTE

r
JOSE LEAL SANT”ANNA
. MEMBRO
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B,

Do Presidents da Camara rMunicipael de Colatins

to Prefeito Municipal de Colatina

Ref . Remaesss (Taz).

Senhor Prefaito,

Yimos, por intermédico do
A W. Exa. copila do autdgrafo do Projeto
tar n2. 01/%&,aprovads na Reuniic oo dia

Certos da atengido da V.

o para  renowar—lhe nossos probastos

e

ENS&]0
méE Ho.

Brenciosanente

o~

e abiril o

A
baig s

presente,
&

MUMNICIPSL DE COL & T T ™
DO ESPIRITO SaiNTO

19946

gncaminha
Lail Complamsns

de abril de 1994,

&., walemo-nos o

estina & conside—

3

Jodo Eugénio Costa Meneghelli

Presidente

faTe]

Exmo.Sr.

Dr. antonio Thadsu Tardin Giuberti
MD. Prefeito Municipal de Colatina
Nesta:
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PREFEITURR MURICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO RUBRICA s

Tel: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722-5740
Av, Angelo Giuberti, 343 - Esplonada - Colatina ES

Colatina, 17 de maio de 1 996.

MENSAGEM DE VETO N2 001/96

Fxcelentissimo Senhor Presidente,

Neste ensejo, vimos comunicar a V. Ex@ que no prazo
prescrito pelo Paragrafo 12 (primeiro) do Artigo 80 da Lei de Organizacao Municipal(Lei
Organica) e em conformidade com as disposicoes do mencionado artigo tomamos a decisao
de VETAR, em sua totalidade, o Projeto-de-Lei Complementar de N2 01/96 "que estabelece
critérios sobre a composigio, defesa, utilizacao e alienacao dos bens pﬁblicos munici
pais™, aprovado por. essa Augusta Casa e de iniciativa desse Poder, por considera-lo con

trario ao interesse publico.

RAZOES DO VETO:

As disposicoes inseridas no citado texto legal sao
relevantes para o controle do patrimonio Municipal, quer no tocante a organizacao do
acervo ou quanto a impdssibilidade do administrador de dispor dos mesmos sem critéerios
pré-estabelecidos. Contudo, a administracao neste momento esta adequando a situagao pa
trimonial do Municipio e colocou em andamento um processo de desmobilizacao que tem por
finalidade alienar os bens moveis tidos como irrecuperaveis ou cuja recuperacao e cara,

para substitui-los, ou terceirizar os servigos, e os bens imdéveis que nao terao utiliza

cao para projetos publicos, para com os recursos provenientes da venda desenvolver pro

jetos (obras) de relevante interesse ao desenvolvimento e estruturacao da cidade.
Vigorando entretanto o projeto-de-lei aprovado, o
processo sobre o qual nos reportamos estaria inviabilizado, porquanto as disposicoes
do Artigo 49, § 19, limitam o'uso dos recursos arrecadados com a venda de bens dominiais
para atividades especificas, cuja destinacao, fazemos questéo de frisar, sao de relevag
te importancia, porém o Municipio no momento possui prioridades ja delineadas, sendo
que a vigencia do texto ora vetado viria restringir o uso dos recursos para areas espe

cificas.

Exm©®. Sr.

Joao Eugenio Costa Meneghelli

n

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina '
NESTA.

OL"'O"O*-.—‘.’(D;.:j"U

bt

SBS/cristiane.
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PREFEITURR MUKICIPAL DE COLATINA RUBRICA TS
GABINETE DO PREFEITO |

Tel.: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722-5740
Av. Angelo Giuberti, 343 - Esplanada - Colatina ES

REF: MENSAGEM DE VETO N2 001/96.

Ao se reportar sobre as formas de aquisicao dos bens
imoveis o projeto aprovado vem dificultar o processo no momento em que estabelece a ne
cessidade ‘de concorrencia publica, ou a sua dispensa se as necessidades de instalagao ou
de localizacao coﬁdicionarem a escolha do bem. Colatina é uma cidade com poucas opgoes
imobilidrias e a aquisicdo via desapropriacdo tem sido o critério legal adotado, de for
ma transparente, e que menos dificuldades burocraticas traz a administracao publica.

Ainda sobre a previsibilidade legal concernente a
desapropriacao, o Projeto-de-Lei Complementar em pauta dispoe, através do Artigo 11 ,
sobre a competencia do Prefeito de decretar, nos termos legais, desapropriacoes por ne
cessidade ou interesse publico ou interesse social. Ocorre que a Lei de Organizacao Mu
nicipal traz inserida no Artigo 17 a Competéncia da Camara Municipal para apreciar os
pfocessos de aquisicoes de bens imoveis, a titulo oneroso, sendo que a desapropriacao €
uma das flormas de aquisicao onerosa. Instala-se dal o conflito entre as disposicoes le
gais em tese.

No capitulo que versa sobre o uso especial dos bens
patrimoniais, o Paragrafo 12 e 20 do Artigo 13 veda itextualmente a locagao, o comodato
e o aforamento, sendo que o Municipio j& utiliza as tres modalidades de uso dos bens pa
ra algumas situacoes. No caso especifico do aforamento, o Poder Legislativo, aprovou em
data bem recente a Lei N9 4.213, de 28 de dezembro de 1995, --que autoriza o aforamento e

‘a alienacao daquelas areas destinadas ao assentamento de moradia popular. A medida foi
‘adotada visando exclusivamente regularizar situacoes pendentes, de areas ocupadas irre
gularmente por pessoas carentes, e OS processos propondo a definicao quanto a transferég
cia do dominio das areas encontram—se.em tramitacao, dos quais gerou a expectativa do
direito em relacao aos ocupantes. A vigorar, portanto, a Lei Complementar sobre a qual
estamos opondo o nosso veto, estaremos frustando o direito das pessoas que aguardam a
legalizacao de seus terrenos.

Ainda sobre a alienacao dos bens o Inciso II do Arti

go 22 expressa que " quando moveis, dependera de licitacao" e define, em seguida, quando

esta sera dispensada. O Municipio tem adotado o procedimento previsto na Lei N2 ,,.....

8.666/93 que € o leilao. Trata-se de forma propria para venda de bens imoveis porque
além de simplificada permiteum resultado a curto prazo, pois dispensa as formalidades da
licitacao. ‘ '

Estas sao as razoes mais relevantes que nortearam

nossa decisao de Vetar o Projeto-de-Lei Complementar de N2 01/96. Porém repetimos nossa

posicao favordvel aos principios bdsicos nele previstos, tao logo a administracao venha

se estruturar para atende-la, o que para o momento nao existe condigoes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DECOLATRR @ ool —
GABINETE DO PREFEITO RUBRICA o

Tol.: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722-5740 -03-
Av, Angelo Giuberti, 343 - Esplanada - Colatina ES

REF: MENSAGEM DE VETO N2 001/96.

Solicitamos o apoio de V. Ex2 no que concerne reme
ter a presente MENSAGEM DE VETO ao poder deliberativo do plenario para que seus membros

possam dele conhecer e aprecia-lo na forma regimental.

' ' Por oportuno esperamos que nossa decisao seja  comun
gada pelos ilustres vereadores, compreendendo as relevantes razoes que nos levaram a
decidir pelo Veto a materia, a qual tem somente o cunho de garantir o interesse publico,

sem qualquer pretensao de contrariar os interessesdesse conceituado Poder, pelo qual nu

trimos o maximo respeito.

Reivindicamos o apoio dessa Presidencia e dos nobres

vereadores para que acolham nosso Veto e decidam pela sua manutencao.

Respeitosamente,

ot o T
Ag& 0 THADEU TARDIN GIUBERTI
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 01196

Estabelece critérios sobre a composicio, defe-
sa, utilizag3o e allenagao dos bens pablicos
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CAPITULO 1V

DA ALIENAGCAC DOS BENS PUBLICOS
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Pardgrato dnico -~  S8o aligndvels oz bens pl-
blicos dominiais.

art. 22 - 008 aliﬁnaréo dee basns municipais,
senprs subordinada & existéncia de interssse piblico, nos hare
mos desta Lel Complamasntar, sara prwﬁedlud de avaliacio & obe-
decerd as ssguintes normawu

dependerd de autoriza-

T ~ guando in
=3 stha dispenzada nos s

legislativa & concorr&ncia,

B
Q f
(Y 3w

80, devendo constar obrigatoriaments
do contrato os sncarges do donatarico, o prazo de sed oumprimsne
to & a cldusula de retrocessio;

{

Y parmuta;

ot inwestidura:

A alisnacio de imdvels constituldos & des-
tinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habi-
tacionais de interesse social, por drgios ou entidades da admi-
istracdo pliblica espes cldimmnte criadas para ests fim:

s

ol @ntidade da admi-

=1 wendas a outro B
& gowerno.

G g
nistragdo piblica, o gualguer esfers o

T — guando mévels, dependerd de licitacio,
sendo esta dispensada nos ssguintss casoas:

&) doacdo, permitida  sxelusivamente para
fins de interesse socisl, devidamsnts j i

bl permutas

el vanoda e na Bolsa.

Pardgrafo 19 - 0 projeto de lei £
w80 para allenagdo de imdvel piblico J@#ﬁrq ser especifico e
estar acompanhado de arrazoado onde o intersesss plblico resulte
idamente justificado e do necessdric laudo de avaliagfio, sab
pang de arguivamento.

Pardgrato 22 - & inobserwvincia do
neste Artigo tornard nulo o ato de  transferé@nocia oo
sem prejuizo da responsabillizacio da auvtoridads que a
MAT .

: Airt. 2% - & alisnacio aos proprietédrios  de
imdwels lindeiros, por prego nunca 1nr srior ao da avaliagHc, de
Adrea remansscents ou resultante de obra publica, dres esta ina-
proveitavel isclasdamsnte, far-se-& por investidura, mediante
antorizagio legislativa.
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“t. 24 - 0 Municipio revogard as  doagdes
gl tivearam deatnnar%c diversa da sjustada no  respectiveo  cone
trato ou as gue ndo cumprirem, no prazo Improrrogdavel de quatro

anos, os encargos sstabelacidos.

Pardgrafto 1€ - Mo caso de o ben doado ndo
mais servir Ads finalidades gue motivaram o ato de aliensgdo,
raverterd ao dominio do Municipio sem gqualguer  indenizacido,

inclusive por benfeitoriss nele mfn ivadas.

dira oeswio
udanca de rama
& ”ﬁmrl*u;;*
dos & donatda-s
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y
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m

- Mo s
arafo anterimr, & m
ris, mediants préwi
is encargos atribuil

Finalidade de qus trats o pa
atividade sconfmica orig

Pardgrafto 2

i P é
ging

gislativa, cumpridos os demna

O
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F f":

2 )

CAPITULD V ighedls
DISPOSIGOES FINAIS

art. 25 -~ 0 Poder POblico municipal,
para asssgurar a prevaléncia dos direitos urban@sm utilizard,
na forma da lel, oz seguintes Instrumentos:

I = e
disposto na Lel Orginica do tvunici
Complemaentar:

apropriaciio, nas  termos o
i

o) @ no o Aart. 11 desta el

IT -~  tombamento de imdwveis;

II1T -~ reginsg especial de protegdc ur-
banistica = de preservacio ambiental
agrt. 26 -~ 0 HMunicipio, preferenci
mante & venda ou doagdo de seus bens Imdvels, ooncederd dire
real de uso, nos termnos de Lei Complemsntar.

art. 27 - 0 Municipio poderd utilizar
o

seus equipamentos & wveloculos para prestacdo de serwvicos a  ter-
ceiros, desde gue se ocumpram as segulntes axigéneias:

ndo safram prejuizaos:

IT - recolhimento prévio pelo  inte-
ressado do pregso poblico arbitrado, nos te rm:@ da lel.

- fe avaliscdes pravistas
exentadas  @m  forma de laudo
o, na forma da lei.

st el Complementar serdo
téonico emitido por uma coi
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grt. 29 - &as leis  sutorizadoras e

concaessdo |@&1 de uso ou de doagio de  imdwvel municipal, para

mplors@ de atividade scondmicse, deverdo estabelacsr, respac

le imente, para o concessiondrio ou dmnatério, entre outros, o
sagulntes encargos:

ol
~
RO

q m*

I . fiﬁﬂ@éa e

L

ca minima a ser edificads;

2]
3--“3\
=

B ndmero minimo ode ampregos & seram
garantidos.

1T ~ definigio de medidas de
vacdo @ Jdefesa do melo ambisnte, se a atividade assinm o

111 -~ estimulo ao acesso do
Jdor adolescents & escala.

Pardgrato Onico - D Municipio, na ou-
torgs de concessio real de uso e na Jdeacdo de imdvel municipal,
dard pricoridade a smpresas gue s compromstan & sassegurar maras
dia a, pelo menes, dguarenta por cento de ssus smpregados.

art. 30 - Observar-sa-d0, para os
s ode licitagdo exigidos por esta Lei Compls m.ntarﬁ o] @
pena de nulidadse, os principios da legalidade, isonomia, Impss-
soalidade, muralldadey publicidade, probidade administrativa,

NlnbUlanr ac instrumente convocatdério & julgamente objetivo.

PIrOCRIBa
Jize

Da"”grafo Onico -~ 0 Grglda licitants
deverd, nos processoszs licitatdrios, sstabelecar:

=

praco mawimo da aguisicio a s

contratada; 4awxqﬁm@Z:-

1T - prago minimo das alienagdes.

art. 31~ Prestara ocontas  gualousr
izmica ou sntidade piblica gque utilize, guards, gerencis
dninistra bens publicaos.

St 3 - Orgldo competents do Muni-
cipio fica abrigado, indes pm dantemente de despacho de  gualagusr
autoridads, a prooeder a8 absriura ds 1ﬂquérit0 administrativo
guando receber denlncia sobre axtravio ou dano a  bens  munici-~
pais.

wadado ag Poder  Poblico
abrir vias publicas  em
gspacos tombados
sstritaments necess
a5 araess manoionadas

municipal sd
PrEcEs, parg .
Municipicao, ruvgﬁj fEOas as
A preservacdo & 4 melhor

{,’-‘
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' NEFLY CE ! -w~mE Jtﬁduw an Municipio dar
nomes de pessos viva a- pruL 7 £ 1mn plblicos munici-
pals, bem ammo wlt@ ar«lh f consulta prévia &
populacdo inte da, na fmnmd d@‘l.,

Pardgrato Unico - 2 vedada a inscri-
edn de nomes de autoridades o ddm1nl¢lrﬂuuiﬂ% am placas  indi-
cadoras de obras ou.em veloulos propoisdade do Municipio.

g, 5 o~ B Jédadﬁ ac Municipio, no
cumprimanto do disposto nests Lel Complemzntar, contratar com
peasos juridica em débito com o sistema da ssguridads social.

art. 3% -~ 0 Podar Pdblico munici 51
puiblicarda, no Oltime dia 0til de cada sxercicio, relacgdo  com-

pleta dos bens imdvaelis pertencentes ao Municipio, indicando % Ua
categoria & localirzacdo.

”'Z_Q

oo~ Constard da rela-
paixa verificada no
méwel, @ o motivoe

”8régraf@ ani
cE0 A gqug se refers o caput dest Ftd e
patrimdnico municipal, Puldﬁlem@HLw & bem
gle a aoriginou.

et . 3T - ca Lei Complemnsntar  sntra
gm vigor na data de sua publicagidco, ficande revogadas as dispa-
sigdes em contrdario.

2etngelont

DISPOSICOES TRANSITORIAS

artiga Onico - 0 Poder  Executive

~azxo maximo de novents dias  apds  a  publicagio

Ca Lal Conplementar, levantamento sobre as concessdes  reals

de uso e sobrs as luﬂ”Oug de bens indwvelis efetivadas pelo Muni-
cipio, tomandoe as seguintes providénclas:

DromovErd, no op

o B

3,8

I -~ - gonstatacdo do cumprimento pela
concessionaria ou donstaria dos encargos a ela confearidos;

17T ~  encaminbamento de medidas cabil-
no caso de descunprimsnte dos sncargos estabslsclidos)

TIY - ey
wantamento a gue s refere este &

Sala das Sessias
Em, 22 de Margo dg 1 99&

LUIZ ANTONIO MURAD
AUTOR
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA

Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo.

Processo: CMC. 324/96
Interessado: Poder Executivo Mumnicipal
Assunto....: Mensagem de veto 01/96

PARECER.

. O Processo 324/96, cuida da Mensagem/
de Veto 01/96 do Exmo. Senhor Prefeito Municipal d/cidade, protoco
lada na Secretaria desta Egrégia Casa de Leis, em data de 17 de

maio de 1996.

Pretende a sua Exceléncia, Dr. Antonio
Thadeu Tardin Giuberti-Prefeito Municipal, vetar em sua totalida
de, o Projeto-de-Lei Complementar de n® 01/96 " que estabelece -
criterios sobre a composigao, defesa, utilizagao e alienagao dos
bens pﬁblicos municipais ", por consideré—lp contrario ao interes
se Publico. |

A Mensagem esta acompanhada do Projeto

de Lei Complementar 01/96.

Este e o relatorio.

Vistos e examinado a Mensagem de Veto

01/96, passemos ao merito do parecer.

0 projeto de Lei, objeto de veto, e -
composto por 37 (trinta e sete) artigos, acrescido na disposigéo
transitoria por artigo unico, contendo trés incisos. No entanto,
apura-se da Mensagem que o Prefeito se achou prejudicado tao so-
mente pelo § 12 do artigo 49, parte do artigo 99; §§ 12 e 22 do
artigo 13, e inciso II do artigo 22, razao porque, data maxima -

venia, nao procede o veto em sua totalidade.

Segundo o artigo 80, § 1¢ - da LOM, o
Prefeito so poderé vetar um projeto de Lei,se Consideréflo incons

titucional ou contrario ao interesse publico.

A Primeira hipétese segundo vislumbra

se do veto esta descartada, vez que a sua Exceléncia,‘o Prefeito



Municipal admite a legalidade do Projeto e nao poderia ser dife-
rente, ao referir-se que: " as disposigoes inseridas no citado -
texto legal sao relevantes para o controle do patrimonio Munici-
pal, quer no tocante a organizagéo do acervo ou quanto a impossi
bilidade do administrador de dispor dos mesmos sem critérios pré
estabelecidos". E ainda, " Estas sao as razoes mais relevantes /
que nortearam nossa decisao de vetar o Projeto-de-Lei Complemen-
tar de n® 01/96. Porém repetimos nossa posigao favoravel aos -
principios basicos nele previstos, tao logo a administragéo ve-

nha se estruturar para atende-la, o que para o momento nao exis-

te condigoes."

A Segunda hipotese de que o Projeto -
de Lei é " contrario ao interesse pﬁblico", tomandorcomo base pa
ramfundamentagéo.do veto, ‘o artigo 4¢, § 19, o artigo 99, os -
§§ 12 e 22 do artigo 13, e o inciso II do artigo 22, entendemos,
que, as Jjustificativas constantes da referida Mensagem nao sao -
de. forma«alguma'sufdcientes para considerar o projeto em seu todo,

contrario ao interesse publico.

A Mensagem,ao nosso ver, e contradito

ria a pretensao em si.

Esta € a analise desta procuradoria, -
razao porque, a luz dos enfocados dispositivos de Leis, somos de
opiniao que se remeta a Mensagem de Veto as Comissoes para emis-
sao dos pareceres e apés 0 que, ao Poder de Deliberacgao do Plené

rio para a devida rejeigao do veto.

Colatina, 10 de Junho de 1.996
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FPARECER

: A Comiss3o Permanente de
Legislagdon, Justiga e Redag3o Final, reunida parva apreciar a
Mensagemnm de Veto ng2 O1/96 ao Frojeto de Leid Cmmplmmmﬁtar ng Q1l/%64,
am  oue Estabelece oritérios sobre & COMPOSLEAD, defesa,
wtilizragdn, e alienagdo dos bens pdblicos municipais, a luz dos

artigos 55, ltem #WIX da Lei Orgénica do Municipio, gue prega’

Artign 557 2 da competéncia exclusiva da Cimara Municipals Ttem
AlEn conhecey do VYeto e saobre ele deliberar. Diz ainda o
Faridgrafto 48, do Artigo 80 do mesmo diploma  legal: 0 wveto sera
apreciado  pela CAmara dentro de 30 dias a contar de SEL

racebimento, a0 podendo ser  rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos membros da CAmara, em escrubtinio sscveto.

No nosso entender o texto da Lei
mep]emwanu n? 01/946 inpos disposicées que inviabilizam o pleno
axercicio da administracdo  promovendo Jma  progranacio que 6
contlitante com a Leil GIQ;HlCn do Municipio cujo diploma legal & o
gque tem norbeado sBus Negocins.

Assinm, a alisnacao de hens moveis
tidos como irrecupsravels ou cuja recupevacdo & invidvel pelo al-
to custo gue representa, pela proibicio de aplicar na recuperagdo
gde obras mais relevantes.

i cidade por sua posicio geo-
grafica bastante acidentada, ndo parmite investimentos sesndo a
desapropriacdo o caminho mais barvato e acessivel e gue permite a
construcio de obras gus atendam &s necessidades da coletividade.
A locagio, o comodato, o aforamento, sio dispositivos que a  ad-
ministvasdo tem legalmente usados & gue a lLei Complsmentar  frus-
tra

0 Favagrafo 12 do Artigo 8O,
diz: "B o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em
parta, inconstitucional ou contrario ao interssse publico, veta-
lo-a, total ou parcialmente, no prazo de guinges dias dteis conta—
dos da data do recebimento e comunicara, dentvo de guarenta = oi-
to horas,. a0 Presidente da CBmara os motivos do veto”.

0 Artigo 11 do Prodeto de Lei
Complensntar sstabelece gue & da competéncia do Frefeito Munici-
pal decretar a desapropriacio por necessidade de intevesse plbli-

co oou pov interesse social, mas o Artigo 17 da lei Orsd8nica Muni-
cipal estabelece gue a asuizicdo de bem imovel, a titulo oneroso,
depende de avaliacio prévia e de auvtoriracdo legislativa, o gus &

conflitante com as disposicoes da Lei Conplementar emn tela, o que

nin poderia ocorrer e deveria ter sido observado por  ocasido da

confaoeio do referido Projeto.



_ Também o Faragrafo 52 do Artigo
140 sstabelece que btodas as desapropriacoes ou alienagdss deverido
seT acompanhadas de lawdo de avaliac3o pasra apreciagio da Camara
Municieal, o gue subentende, far—se necesss a autovizacio le—
giwlativa.

Fala andlise feita, essa Comis—
sa0 entende ser inoporhtuno o texto da Lei Complemsntar n¥ 01/%96 =
aprava o Yeto apresentado pelo poder Executivo @ conclama os pa-
res enNdOssSaremn SeU RPATSCeT .

Sala das Comisse
Em, 18 de

Valdir
Presidente

dzterval Antonio Altod
Fiembvyo
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