Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

A: Presidéncia da Camara Municipal de Colatina/ES

Assunto: Andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n°® 095/2026, que dispde sobre a
regulamentacdo da Lei Federal n? 13.722/2018 chamada Lei Lucas no ambito do Municipio de COLATINA-ES, e
da outras providéncias.

Autoria: Vereador ANGELO STELZER NETO

1. DO RELATORIO

1.1. DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei n? 095/2026, de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador ANGELO STELZER NETO, que dispde sobre a regulamentacdo da Lei Federal
n? 13.722/2018 chamada Lei Lucas no dambito do Municipio de COLATINA-ES, e da outras

providéncias.
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A proposicdo legislativa foi protocolada na Camara Municipal de
Colatina/ES no dia 16 de julho de 2026, conforme protocolo n? 1777/2026 e processo n?
1546/2026.

A proposicao legislativa foi lida na Sessdao Ordinaria realizada no dia 20 de
julho de 2026.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicao

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUIGOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inumeras atribuicoes legais, conforme se
observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturacdo do plano de carreiras, cargos e saldrios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina/ES.

A Lei Municipal n2 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteragcdes na Lei Municipal n? 5.752, deu nova redacdo a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras funcbes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pela Presidéncia da Casa na forma do Regimento Interno da Camara Municipal de
Colatina/ES, sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicGes apresentadas ao

Poder Legislativo sujeitos a apreciacao, veja-se a redagao legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
I - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUICOES TiPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questdes
juridicas;
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- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposi¢des apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciagdo; (grifei)

Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicdo legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposicbes apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina/ES.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
ndo incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de

oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

1.4. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Cabe assinalar que a solicitacdo pela Presidéncia deste Poder Legislativo
Municipal para a emissao de parecer juridico na tramitagdo e na anadlise das proposi¢ées no
processo legislativo no ambito da Camara Municipal de Colatina/ES é facultativa, conforme
determina o art. 122, caput, do Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal
(Resolucdo n? 279, de 06 de julho de 2020), sendo certo que a Presidéncia pode enviar a
proposicdo para analise ao setor da Procuradoria Juridica ou as ComissGes Permanentes

para a emissdo dos respectivos pareceres técnicos, in verbis:

Art. 122 Quando a proposi¢cdo consistir em proposta de emenda a Lei
Organica, de projeto de lei, de decreto legislativo, de resolugdo ou de
substitutivo, uma vez lida pelo Secretario durante o Expediente, sera dirigida
ao Presidente para que encaminhe, no prazo maximo de 3 (trés) dias, caso
entenda necessdrio, a Procuradoria Juridica da Camara para parecer ou as
Comissdes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.
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Alids o paragrafo 62 do art. 122 do mesmo Regimento Interno reafirma a
facultatividade na solicitacdao pela Presidéncia do Poder Legislativo Municipal para a emissao
da manifestacdo juridica e ainda prescreve que o parecer juridico possui natureza ndo

vinculante, verbatim:

§ 62 O parecer emitido pela Procuradoria Juridica é facultativo e ndo possui
natureza vinculante.

Portanto, as proposicdes legislativas podem ou ndao ser submetidas a
andlise da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Colatina/ES. Caso a Presidéncia
desta Casa de Leis entenda por bem enviar a proposicdao para que seja analisada pela
Procuradoria podera fazé-lo. Poderd ainda, se preferir enviar a proposicdo diretamente as
ComissOes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.

Trata-se de uma prerrogativa conferida a Presidéncia deste Poder
Legislativo pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES quanto a analise das
proposicoes legislativas apresentadas. Poderdo elas ser enviadas para a Procuradoria
Juridica ou para as ComissGes Permanentes.

Desse modo, a solicitacdo pela Presidéncia da Camara Municipal de
Colatina/ES emissdo de parecer juridico da Procuradoria é facultativa e a manifestacdo

juridica possui natureza nao vinculante.

1.5. DA TEMPESTIVIDADE DO PARECER JURIDICO

O termo “tempestividade” representa um conceito atrelado ao Direito
Processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes da lide, dentro do prazo
previsto na norma.

Em relacdo ao prazo para a Procuradoria emitir o parecer juridico em
proposicBes legislativas, destaque-se que o art. 122, §§ 42 e 52 da Resolugdo n2 279/2020,
de 06 de julho de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES) prescreveu

o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para emissdo do parecer a partir do recebimento da

proposicdo, excluindo o dia do recebimento e incluindo o do vencimento, in verbis:
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Art. 122 ...

§ 42 A Procuradoria Juridica tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para
emissdo do parecer a partir do recebimento da proposicio e apds
encaminhara ao Presidente.

§ 52 No caso do paragrafo anterior os prazos serdo contados excluindo o dia
do recebimento e incluindo o do vencimento.

Em matéria de processo e procedimento, a regra geral é a de que os prazos
serdo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento, seguindo assim
a sistematica adotada na Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil),

notadamente, o art. 224, caput, do diploma processual:

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdo contados excluindo
o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

Portanto, é patente a tempestividade quanto ao prazo para a emissdo da
presente manifestacao juridica por parte da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Colatina/ES.

Despacho da Presidéncia desta Casa de Leis solicitando a analise e a
emissdo de Parecer Juridico datado em 05 de agosto de 2026.

Recebi para emissao de Parecer na data de 12 de agosto de 2026.

E o Relatério necessdrio. Passo a analise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclusao.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessdo ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
producao das leis em geral. O conteldo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma

série de regras proprias.
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Os atos normativos que regem o processo legislativo no ambito municipal
sdo, basicamente, a Constituicado Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica e o
Regimento Interno da Camara Municipal. A Constituicao Federal e a Lei Organica tracam as
regras gerais relativas ao processo legislativo. Jd o Regimento Interno disciplina todos os
pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votacdo, prazos, as
emendas as proposi¢des, trabalhos das comissdes, regras sobre discussao, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto
respeito as normas vigentes, em especial a Constituicdao Federal e a Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo
de formacado.

Nos préximos subtépicos far-se-a a andlise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicdo, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizacdo da andlise da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o parametro e a referéncia sdo a Constituicdo

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a analise da compatibilidade da

norma que esta sendo produzida.

2.2. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal ¢é também chamada por
inconstitucionalidade nomodinamica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide
sobre os fatos e ndo sobre o direito posto.

A doutrina de GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO (Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — SGo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, pdg.
1811) é precisa ao bem definir o fenbmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes

termos, verbatim:
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“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formacgdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formag¢do, na sua forma final.”

IH

A doutrina utiliza a expressdo “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a) Inconstitucionalidade
formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva ha vicio na iniciativa para a

elaboracdo da proposta de emenda a Lei Organica Municipal (no ambito do processo
legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.
Uma observacdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a sancdo presidencial

ndo convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistird, ndo obstante, haja a sancdo do

respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insandavel, incurdvel. A solucdo nesse caso
é a edicdo de outra norma de idéntico conteldo, cumprindo rigorosamente, desta vez, as
exigéncias constitucionais.

Veja-se o teor da decisdao na ADI 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal MAURICIO CORREA em que restou assentado que a san¢do do projeto de

lei ndo convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, ndo
obstante a sangdo do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.2, ll, ‘c’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a sang¢do do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)
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No ambito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a sancao do Chefe do Poder Executivo Municipal ndo terd o conddo de sanar o
referido vicio da proposicao legislativa.

Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto é, na tramitacdo da proposta de emenda a
Lei Organica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo
legislativo lato sensu.

No caso em tela, registre-se que existe inconstitucionalidade formal na
presente proposicdo, tendo em vista que projetos de lei autorizativos, de iniciativa

parlamentar, sdo considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o contetddo da lei, ou
melhor, com a ndo conformacdo do ato produzido pelo legislador, em sua substancia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando
a lei ndo estd em consonancia com os principios, valores e propédsitos da Constituicao.

Mais uma vez recorre-se as licdes de GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO (curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — SGo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, pdgs. 1813/1814) para identificar e definir o fendmeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbum:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetudo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituigdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nGo s6 o contraste direto
do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observdncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequagéo e a necessidade do ato legislativo.”
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O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro EROS
GRAU, assentou sobre o vicio material da redacdo do art. 187 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo:

“Art. 187 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo. Relatdrio de impacto
ambiental. Aprovagdo pela Assembleia Legislativa. Vicio material. Afronta
aos arts. 58, § 22, e 225, § 12, da Constituicdo do Brasil. E inconstitucional
preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissGo permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessGo de autorizacdo para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administragdo publica —,
entenda-se ato do Poder Executivo.” (ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

H3, evidente inconstitucionalidade material na presente proposi¢ao.

O extrapolamento da competéncia reconhecida ao Poder Legislativo pelo
Texto Maximo, acarreta, por o6bvio, evidente afronta ao principio constitucional da
separacdo e independéncia dos poderes, cujo preceito, por reproducdo obrigatéria

(simetria), estd contido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

2.4. DOS PRINCiPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo basico de um sistema. Dito
de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e
ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os
principios sao as mais relevantes.

No ambito do processo legislativo também existem vdrios principios que,
por sua funcdo estruturante, sdo fundamentais para a correta formacgao das normas. Abaixo,

alguns desses postulados que informam a atividade procedimental legiferante.

2.4.1. Do Principio da Simetria
Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redacdo do art. 25, caput, da Constituicao Federal:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

A prépria Constituicao do Estado do Espirito Santo determina na redacao
do art. 20, caput sobre a aplicacdo dos principios previstos na Constituicdo Federal e na

Constituicao Estadual, verbatim:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituigdo.

Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos
principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.

A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observagao pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento bdsico do processo

legislativo federal, veja-se:

"Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores publicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneragdo (CF, art. 61, §1 °, I, a e
c), de observdncia obrigatdria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Seguranga Publica estadual. Precedentes citados: ADI
3.051/MG (DJ de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (DJ de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (DJ de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-
2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras bdsicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa —, sdo de absor¢do compulséria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separagdo e
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Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
TELEFAX: (027) 3722-3444

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 350031003000360036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994)

Nesse contexto, sdo precisas as licges do professor JOAO TRINDADE
CAVALCANTE FILHO (Processo Legislativo Constitucional — 42 Edi¢éo: Revista, ampliada e atualizada —

Salvador: JusPodivm, 2020, pdg. 32) sobre o principio da simetria:

“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdo verdadeiros principios extensiveis — isto é, normas delineadas
para a Unido, mas que se aplicam também aos Estados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicagdo sé cede espago para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
§ 42 que atribui a lei — estadual — a definicdo das regras para a iniciativa
popular em éGmbito estadual).”

2.4.2. Do Principio da Separag¢ao dos Poderes

O principio da separacao dos poderes ou principio da divisdao funcional do
poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario)
possuem funcdes tipicas e funcdes atipicas. Dessa maneira um Poder ndo pode invadir as
atribuicbes do outro, e ao mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que esta

estabelecido no art. 22 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por sua vez a Constitui¢cdo do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separacdao dos poderes, como se observa da

redacdo do art. 17, e paragrafo Unico, verbo ad verbum:

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Paragrafo Gnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um deles ndo
podera exercer a de outro, salvo as exce¢Ges previstas nesta Constituicdo.

O filésofo francés MONTESQUIEU ensinava por meio de sua classica obra
doutrinaria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido a
mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,
buscava-se separar a funcdo de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que
estabelece a divisdo das funcles estatais entre os diversos érgdos, que se controlam
reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera
da liberdade e das garantias dos individuos e da prdpria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 095/2026

Veja-se a redacdo do caput, do art. 12 do Projeto de Lei, in verbis:

Art. 12 Fica autorizado, no ambito do Municipio de Colatina, a
implementagdo de capacitagdo em nogdes basicas de primeiros socorros em
atencdo a Lei Federal 13722/2018 (Lei Lucas) para: (grifei)

Ora, projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s3o injuridicos,

na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade
(ndo solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe. O
projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui cardter
obrigatdrio para aquele a quem é dirigido, sendo que apenas autoriza o Poder Executivo a
fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas nao lhe atribui dever de usar a autorizagdo, e
tampouco atribui direito ao Poder Legislativo de exigir tal uso.

O Supremo Tribunal Federal entende que a utilizacdo das leis de cunho
autorizativo ndo pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa

do Poder Executivo. Confira-se:
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“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.”

(STF, Pleno, Relator Ministro Evandro Lins e Silva. Repr. 686-GB, in Revista
da PGE, vol. 16, pag. 276) (grifei)

A argumentacdo da natureza autorizativa da norma e da inércia na
execucdo da lei ndo elide a conclusdo de sua inconstitucionalidade. Essa questdo foi bem

examinada pela Suprema Corte que assim manifestou:

“5. Ndo é tolerdvel, com efeito, que, como estd prestes a ocorrer neste caso,
o Governador do Estado, a mercé das veleidades legislativas, permaneg¢a
durante tempo imprevisivel com uma lei inconstitucional a tiracolo, ou, o que
o seria ainda pior, seja compelido a transmiti-la a seu sucessor, com as
conseqliéncias de ordem politica dai derivadas.” (STF, ADI-MC 2.367-SP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-04-2001, v.u., DJ 05-03-2004,
p. 13).

A jurisprudéncia atual do STF é no mesmo sentido, conforme julgamento

da ADI n2 1136, cujo relator foi o Ministro EROS GRAU:

“Creio que a declaragdo de inconstitucionalidade faz necessdria para evitar
que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que autorizam
‘aquilo que ndo podem autorizar’ podem existir e viger.”

(ADI n° 1136, rel. Min. EROS GRAU, j. 16.8.2006). (grifei)

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que nao
ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagcao
concedida ndo acarretara qualquer sancdo ao Poder Executivo, que é o destinatario final
desse tipo de norma juridica.

Sabe-se que a violacdo da competéncia privativa para deflagrar o processo

legislativo — que, no caso concreto, é do Chefe do Poder Executivo — configura ofensa ao
13
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principio constitucional da Independéncia dos Poderes, disposta no art. 22 da Constituicdo

Federal/1988, e reproduzido pela Constituicdo Estadual em seu art. 17:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fun¢do de um deles nao
podera exercer a de outro, salvo as exce¢Ges previstas nesta Constituicao.

Com isso, é de competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa
legislativa para a matéria objeto do projeto de lei, e verifica-se, de forma clara, que a
presente proposicdo legislativa carece de vicio de iniciativa, indo além do que dispde a
Constituicdo Federal, o que afronta o principio da harmonia independéncia entre os
Poderes, consagrado nos artigos 22, da Constituicao Federal e 17, da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, o magistério de HELY LOPES MEIRELLES (Direito Municipal

Brasileiro. 15. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2006, pdg. 607):

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do Prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Séo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgdos
e entes da Administracdo Publica Municipal; a matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servicos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta,

autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio
14
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dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunera¢éo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o or¢camento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente

ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.” (grifei)

Mais adiante, o supracitado jurista continua sua licdo (Op. cit., p. 708 e 712),

dizendo que:

“a Prefeitura néo pode legislar, como a Cdmara nGo pode administrar. Cada
um dos drgdos tem missGo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administra¢do; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fung¢des é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de
fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que "todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Cdmara - como também toda deliberagdo da
Cdmara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito - é
nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de func¢bes dos orgdos do
governo local (CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio.”

De igual sorte, cabe transcrever trecho da licdo do grande mestre, JOSE

AFONSO DA SILVA (Comentdrio Contextual & ConstituicGo. 42 edi¢co. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

“Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os
trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do
Judiciario, s6 se desenvolverGo a bom termo se esses Orgdos se
subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpagéo de atribuicées, mas a verificagdo de
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que ente eles hd de haver consciente colaboragéo e controle reciproco que,
aligs, integra o mecanismo, para evitar distor¢oes e desmandos. A
desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuigées, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro.” (grifei)

SERGIO RESENDE DE BARROS (“Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo

de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, pdg. 262) analisando a natureza das leis autorizativas, adverte que:

“(...) insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nGo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si préprio, muito menos onde jd o autoriza a propria Constituigdo. Elas

constituem um vicio patente."

E continua o festejado doutrinador sobre a inconstitucionalidade das leis

autorizativas de iniciativa do Poder Legislativo (pdg. 263 e ss.):

“A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e

judicidria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar,
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pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inécua
ou rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a ConstituigGo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo

determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares.”

Assim também é o entendimento de MENELICK DE CARVALHO NETO (A

sang¢do no procedimento legislativo: 1992):

“Sdo admissiveis os chamados ‘projetos de lei autorizativa’ apenas nas
hipoteses expressamente previstas na Constitui¢do, devido ao cardter de

excepcionalidade de que os mesmos se revestem.” (grifei)

N3o é esse o caso em questao.
No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo -
TJES, possui jurisprudéncia firme no sentido da inconstitucionalidade de leis autorizativas, de

iniciativa parlamentar, veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE LINHARES
N2 4.070/2022. VICIO DE INICIATIVA E NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE
SEPARACAO DE PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Viola o disposto nos
artigos 17 e 63, pardgrafo unico, incisos Ill e VI, ambos da ConstituigGo
Estadual (artigos 22 e 61, § 19 inciso I, alineas “a” e “e”, ambos da
Constituicdo da Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que
cuida de atividades eminentemente executivas, eis que cria novas
atribuicbes ao Poder Executivo Municipal, tratando, em ultima medida, de
politica publica de saude municipal. Precedentes. 2. A teor dos artigos 926 e

927, incisos | e V, ambos do Cddigo de Processo Civil, que estabelecem o

dever de uniformizagdo de jurisprudéncia, a necessidade de observdncia aos
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precedentes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, bem como do Odrgdo plendrio deste e. Tribunal de
Justica, ndo hd outro caminho se ndo o de adotar ao presente caso a mesma
solugbio dada pelos tribunais pdtrios a casos andlogos ao presente. 3. A
questdo analisada ndo se amolda aquela resguardada pelo Supremo
Tribunal Federal na tese de RepercussGo Geral n® 917, vez que a legislagGo
municipal impugnada tratou da organizagdo e de atribuigcdes de orgdos do
Poder Executivo Municipal. 4. A declaragédo de inconstitucionalidade de lei
autorizativa se faz necessdria para evitar que se consolide o entendimento
no sentido de que as leis que autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar'
podem existir e viger. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal
de Linhares n? 4.070/2022, com efeitos ex tunc.”

(TIES, Classe: Declaratoria de Constitucionalidade, 5012115-
03.2022.8.08.0000, Relator: EDER PONTES DA SILVA, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 07/11/2023) (grifei)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2
5.859/2017, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. AUTORIZACAO PARA
OFERECIMENTO DE SERVICOS DE OBRAS E LIMPEZA EM LOCAIS PRIVADOS
DE USO COMUNITARIO. LEGISLACAO DE AUTORIA DA CAMARA MUNICIPAL.
VICIO FORMAL DE INICIATIVA IDENTIFICADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES
DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

I. In casu, a Cdmara Municipal de Vila Velha, por meio da impugnada Lei
Municipal n® 5.859/2017, ao autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar
servicos de limpeza e obras em sedes, capelas mortudrias e em dreas
privadas de uso comunitdrio no Municipio de Vila Velha, acabou por
ingressar na seara reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista
que, por simetria ao disposto no artigo 63, incisos I, lll e IV, da Constitui¢to
Estadual, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que disponham sobre a “organizagdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo”, bem como sobre “criagdo, estruturagdo

e atribuicbes das Secretarias de Estado e drgdos do Poder Executivo ”
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Il. A determinag¢do da Lei Municipal, no sentido de autorizar que sejam
efetuados servicos de limpeza e de pequenas obras de reformas em sedes de
movimentos comunitdrios e/ou associagbes de moradores e em capelas
mortudrias comunitdrias, bem como de limpeza em dreas de entidades
privadas utilizadas para atividades comunitdrias no municipio de Vila Velha,
cria novas atribuigées ao Poder Executivo Municipal, além de interferir na
determinagdo de quais servigos serdo prestados a sociedade.

lll. A mencionada lei repercute no funcionamento da Administragdo Publica
Municipal, que terd de prestar servicos que anteriormente ndo eram
oferecidos, a locais privados de utilizagGo comunitdria, o que enseja,
também, a criacdo de novas despesas para oferecimento dos determinados
servigos.

IV. O fato de a Lei em questdo ser “meramente autorizativa ”, autorizando
que o Poder Executivo realize determinadas providéncias que séGo de sua
competéncia exclusiva, ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade, por
estar dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Precedentes.

V. Resulta identificado o vicio formal de iniciativa capaz de evidenciar a
mdcula de inconstitucionalidade da Lei Municipal n 5.859/2017, sub judice.
VI. Declarada a inconstitucionalidade, ex tunc, da Lei n® 5.859/2017, do
Municipio de Vila Velha.

(TIES, Classe: Declaratoria de Constitucionalidade, 5011878-
66.2022.8.08.0000, Relator: NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO, Orgdo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/05/2023) (grifei)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N2 6.308/2020, DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES.
LEI AUTORIZATIVA DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE
MATERIA DE COMPETENCIA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, AUMENTO DE REMUNERACAO E DE
DESPESA PUBLICA. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

1. A Lei Municipal n® 6.308 / 2020, ainda que sob o pretexto de autorizar o
Poder Executivo, ao dispor acerca da criagdo de bbénus em favor de
servidores municipais, ao menos em trato inicial, incorre em indevida

intromissdo do Legislativo em matéria submetida a iniciativa do Chefe do

19

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
TELEFAX: (027) 3722-3444

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 350031003000360036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

Poder Executivo, a saber, regime juridico dos agentes publicos e aumento de
remuneragdo funcional, com consequente aumento da despesa publica.

2. Ao menos em cognigdo superficial, projeto de lei de autoria de Vereador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de
sua competéncia exclusiva, é inconstitucional, evidenciando a
plausibilidade juridica da tese autoral.

3. A declaragdo de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessdria
para evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que
autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar ' podem existir e viger. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180016444, Relator: FABIO CLEM
DE OLIVEIRA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento:25/04/2019, Data da Publicagéo no Didrio: 06/06/ 2019).

4. Medida liminar deferida.”

(TJES, Classe: Declaratoria de Constitucionalidade, 100200043386, Relator:
JANETE VARGAS SIMOES, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 13/08/2020, Data da Publicagcdo no Didrio: 26/08/2020) (grifei)

“EMENTA: ADI MEDIDA CAUTELAR - LEI AUTORIZATIVA DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE PAGAMENTO
DE PENSAO SEM RESPALDO LEGAL VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AUMENTO DE DESPESA SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

1. - A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples autoriza¢éo dada
ao Prefeito Municipal de Cariacica para concessdo de pensdo para
trigémeos, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercusséo causal prospectiva, a prépria
validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes do STF.

2. - Projeto de lei, de autoria de Vereador, que autoriza o Poder Executivo a
tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

3. - A declaragGo de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz

necessdria para evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as
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leis que autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar ' podem existir e viger. (

)7
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180016444, Relator: FABIO

CLEM DE OLIVEIRA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
25/04/2019, Data da Publicagcdo no Didrio: 06/06/2019) (grifei)

Dessa forma, projeto de lei, de iniciativa parlamentar que autoriza o Poder
Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa ou reservada implica, na verdade, em
uma determinacao, sendo, por isso mesmo, inconstitucional.

Conclui-se, que o Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade formal,

tendo em vista que projetos de lei autorizativos, de iniciativa parlamentar, sdo considerados

inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

2.6. DA TECNICA LEGISLATIVA

O conceito de técnica legislativa pode ser amplo ou estrito. Em sentido
amplo, compreende ndo sé questdes relacionadas a redacdo propriamente dita do ato
legislativo, mas também ao processo legislativo que o cerca. J& o seu conceito em sentido
estrito abrange apenas a forma mais adequada para a elaboragdo dos atos legislativos,
portanto, enfoca apenas questdes formais, como linguagem, numeragao, precisdao
terminoldgica, distribuicdo dos temas no corpo do ato normativo, entre outros.

Desse modo, a técnica legislativa tem sido definida como a ciéncia ou arte
de elaborar as leis. Com efeito, é o conjunto de atos e normas que disciplina a elaboracdo
dos atos legislativos. A importancia da redacdo técnica dos projetos estd na necessidade de
traduzir fielmente os interesses do titular da iniciativa, para a explicacdao clara da protecao
juridica conferida ao fato social escolhido.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no paragrafo Unico do seu
artigo 59, a necessidade da edi¢cdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracao, a
redacdo e a consolidacdo das leis. A Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
atendeu essa determinacdo de estabelecer diretrizes para a organizagdao do ordenamento
juridico.
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Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observa-se que o projeto de
lei atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998
(DispOe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona), o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento Municipal, dentro da margem da
conveniéncia e oportunidade que Ilhes cabem.

Ndo é demais lembrar que, nos termos do art. 68, caput, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Colatina/ES (Resolugdo n2 279, de 06 de julho de 2020)
compete a Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, dentre outras
atribuicdes, analisar as proposi¢cdes sob o aspecto légico e gramatical, de modo a adequar
seu texto ao bom verndculo.

A funcao da Comissdao Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final é
exatamente dar a redacdo final dos projetos aprovados, corrigindo erros de linguagem,
lapsos e inexatiddes materiais. Além disso, a Comissdao deve observar as diretrizes da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Finalmente, ndo é demais lembrar que o controle de mérito do ato
administrativo é aquele que recai sobre a margem de liberdade conferida pela lei,
exclusivamente, ao gestor publico, para decidir segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal de Colatina a analise acerca da conveniéncia e oportunidade
da realizagdo de qualquer ato de gestdo, quer nos seus aspectos técnicos, operacionais,
politicos, contdbeis, econdmicos ou financeiros, quer no seu aspecto administrativo. Estes
aspectos sao corrigueiramente denominados de “mérito administrativo” e sdo de
responsabilidade Unica do administrador publico. A Procuradoria do Poder Legislativo
Municipal, incumbe apenas e exclusivamente a andlise dos aspectos juridicos dos

guestionamentos formalizados.
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3. DA CONCLUSAO
Em conclusdao, e considerando que a manifestacdo da Procuradoria se

restringe aos aspectos estritamente juridicos, opino:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2 095/2026,
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador ANGELO STELZER NETO, que dispde sobre a
regulamentacdo da Lei Federal n? 13.722/2018 chamada Lei Lucas no ambito do Municipio
de COLATINA-ES, e da outras providéncias, em razao das inconstitucionalidades formal e
material encontradas na proposicgao legislativa.

b) Pela impossibilidade de a Procuradoria Juridica adentar na andlise de
mérito relativo a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, aspectos
técnicos, operacionais, politicos, financeiros, contdbeis, econdmicos, dentre outros que
ndo sejam necessariamente juridicos.

c) Cabe a Autoridade do Orgdo Publico exercer o controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares e
por ela prépria, inclusive aqueles relativos a proporcionalidade, razoabilidade, conveniéncia
e oportunidade.

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideragdo superior.

Colatina — ES, 12 de agosto de 2026.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico

da Camara Municipal de Colatina/ES
OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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